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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO

CONSULTORIA JURIDICA
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Tipo de Ato: PARECER JURIDICO N.2 041-2021- Al - MFA
Objeto: TomaDA DE PRECDS N. 003/2021
Data da Emissio: 12/04/2021

Relator: DR. MARCELO FELIZ ARTILHEIRO.

RECORRENTE: J. LOPES CONSTRUGOES LTDA.
RECORRIDOS: COMISSAD DE LICITACAO
INTERESSADA: J FERNANDES CONSTRUCOES LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela Empresa J. Lores CONSTRUCOES LTDA., contra a decisdo da
Comiss3o de Licitaco que habilitou a ) FERNANDES CONSTRUCGES LTDA. Apresentado o recurso a Sra. Presidente
facultou a Interessada ) FERNANDES CONSTRUGOES LTDA., @ apresentacdo de contrarrazBes, vieram entdo os autos para
emissdo de parecer juridico.

A ReCORRENTE J. LoPEs CONSTRUCOES LTpDA. alegou em apertada sintese que empresa J FERNANDES
CONSTRUCOES LTDA. ndo teria atendido o disposto no item "D.3.1" do Instrumento convocatério. Por sua vez a J
FERNANDES CONSTRUCOES LTDA., alegou em contrarrazbes o atendimento ao termos do Edital.

Visando elucidar o feito, a questdo técnica foi submetida ao Servigo/Departamento de
Engenharia que opinou pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério, com a sintese necessaria.

Estando presentes os pressupostos subjetivos e objetivos recursais, entendo que se deva
conhecer do recursos e das contrarrazdes.

Passo a analise do mérito recursal. Ve

A Lei de Licitagdes, a bem do interesse publico é taxativa em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a qualificagédo da equipe técnica qu}e se
responsabilizara pelos trabalhos. No caso sob aprego, apés andlise, o Departamento de Engenharia do Munic‘_pio
entendeu que o documento apresentado no documento de habilitagdo é incompativel com os termos do Edita| e
ndo atendo o disposto no Art. 30 da Lei de Licita¢8es, verbis: \
!
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a: A
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdio do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Bes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Nesse sentido, a Simula n. 263/2011 do TUC. Verbis:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execu¢io de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Adianto o entendimento, para dizer que é o caso de NAO PROVIMENTO DO RECURSO. lIsso

porgue em momento algum o edital exigiu gue o atestado de capacidade técnica fosse registrado em qualguer
conselho, logo, ndo pode agora, a Administragdo publica exigir tal condicdo, sob pena de violar-se o principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério. (art. 41 da Lei n. 8.666/93).
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E nesse sentido, a orientagdo jurisprudencial:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forga do principio da vinculagéo do
instrumento convocatério (art. 41 da Lei n, 8.666/93), ndo pode a Administra¢do deixar de
cumprir as normas constantes no edital de licitagdo, nem o particular se abster de atender
as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2 70056903388, Segunda Cdmara Civel, Tribunal
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 04/12/2013) (TI-RS - Al;
70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza lunior, Data de Julgamento: 04/12/201

Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 10/12/2013) \

APELACAO. PREGAO ELETRONICO. MODIFICACAO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL.
VIOLACE\O AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Nos termos do art. 32, caput, da Lei n? 8.666/93, o procedimento licitatério
rege-se, dentre outros, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, devendo
o administrador publico se ater aos termos do edital. Verifica-se, assim, que, como um dos
principios regentes do procedimento licitatério, o principio da vinculagdo ao edital obriga
n3o so os licitantes como também a Administra¢do, que deve se pautar exclusivamente
pelos critérios objetivos definidos no edital. 2. Conforme comprovado nos autos, a apelante
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modificou a regra prevista no edital (itens 8.7 e 8.7.3), determinando o envio dos
documentos por e-mail, com prazo de 60 minutos, procedimento que demandou tempo
maior, diante da necessidade de digitalizagio de grande volume de documentos antes do
encaminhamento por e-mail, diferentemente do que ocorreria no envio por fax. Houve,
inclusive, pedido de prorrogagdo do prazo, que foi indeferido pela apelante sob o
fundamento de ter sido solicitado ap6s o encerramento do prazo, o que resultou na
inabilitagdo da apelada "por nio apresentar documentagdo dentro do prazo de 60 minutos,
contados da solicitagio do Pregoeiro". 3. Apelagio e remessa necessaria conhecidas e
desprovidas. (TRF-2 - APELREEX: 00196501020134025101 RJ 0019650-10.2013.4.02,5101,
Relator: JOSE ANTONIO NEIVA, Data de Julgamento: 24/02/2016, 72 TURMA ESPECIALIZADA)

Nesse diapasdo resta irretocdvel a decisdo da Comissdo de Licitagdo que habilitou TODAS as

empresa que apresentaram seus atestados de capacidade técnica, independente de quaisquer registros.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal {STF), no

Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da
Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOQAQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderéncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS

17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINC/PIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAC@‘ZO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diaric Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo & qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
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documentaco - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentag¢do para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Istc posto, opino pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para no meérito, lhes NEGAR
PROVIMENTQ, para MANTER a decisdo da Comissdo de Licitagdo.

E o Parecer. p
Sub censuram.

Ao Chefe do Poder Executivo, com os apl us_bs de.estilos

Monte Castelo- SC, 12 de abril de 2021.

X AN |
DECISAO DO PREFEITO

R.H.

Vistos e etc.
Acolho o parecer pelos seus préprios fundamentos,

cujas razdes adoto como razéo de decidir. (RMS 13542 [ SP ; Rel.
Min. Gilson Dipp, Dj 22.09.2003).

Conhego do recurso,para o mérito, lhe negar provimento.
) -/ Intimem-se os legitimados.

/ s
mpulsione-se o feita, a bem do interesse publico.
] Publique-se.
Cumpra-se

|
Vi Mc_inte Castelo, 12 de abril de 2021,
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