ILUSTRISSIMA SENHORA ANDREZA DA SILVEIRA, PREGOEIRA DO
MUNICIPIO DE MONTE CASTELO / SC

Processo Licitatorio n. 029/2021
Pregao Presencial n. 009/2021

SILVANA RATOCHINSKI, licitante ja qualificada nos autos
do processo licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lein. 10.520/02
¢/c art. 109, I, alinea "a", da Lei 8.666/93, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdao que inabilitou esta signataria sob o
argumento de que nao restou atendido o critério estabelecido no item “D.4”
do edital, em virtude dos fatos e fundamentos que seguem.

Assim, na forma do 8§4° do art. 109, pugna-se pela
reconsideracao da decisdo.

Na hipdtese de manutengdo da decisdo, requer-se a remessa
do feito com as razbes e eventuais contrarrazdes recursais a autoridade
superior, o Excelentissimo Prefeito subscritor do edital do certame, para que,
no prazo legal, possa proferir a sua decisao.

Termos em que pede deferimento.

Monte Castelo/SC, 6 de maio de 2021.

ey g O

SILVANA RATOCHINSKI
Licitante/Recorrente
CPF n. 019.574.429-21
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Inconformada, esta singataria manifestou a sua imediata e
motivada intengdo de recorrer ao final da sessdo, e agora apresenta as razdes

recursais para a competente analise de Vossa Exceléncia.

III - DAS RAZOES DO RECURSO
3.1 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA NO ITEM ‘D.4’ DO EDITAL

A decisdo de inabilitagdo desta signataria, proferida pela da

ilustrissima pregoeira, restou assim registrada na ata da sessdo:

[...]

Em seguida passo-se a fase de analise da Proposta com a abertuda
do envelope indentificado com o niumero 01 - Proposta de Prego,
sendo feita a devida andlise das propostas e por estarem de acordo
com o exigido no edital sdo declaradas classificadas, passou-se entdo
a dase de lances conforme relatério em anexo, apods foi feito a
abertuda do envelope identificado com o nimero 02 - habilitagdo,
contendo a documentagao dos referidos licitantes e a devida andlise
de seu conteudo, constatou-se que a licitante SILVANA
RATOCHINSKI, nao atendeu o critério estabelecido no item
D.4), sento apresentado atestado atendendo parcialmente o
que requerido no instrumento convocatério, nesse sentido, ante
o principio da vincutagdo ao instrumento convocatdrio Art. 41 da Lei
n. 8.666/93 e o principio da legalidade previsto no Art 3° do mesmo
diploma legal e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal foi
declarada inabilitada. Devidamente ciente a licitante manifestou
interesse em apresentar recurso, consignando os seguintes motivos,
"baseado nos artigos 3° e 30 da Lei 8.666/93 que veda a exigéncia
de comprovagao e aptiddes e limitagdes que inibam a participagdo
em licitagdes".

O item do “D.4” do edital, citado pela senhora pregoeira,
assim se apresenta:

D.4) Comprovagao de aptiddao para a prestacdo dos servigos
técnicos contabeis, objeto deste certame, mediante apresentacao
de atestado ou certiddo emitido por pessoa juridica de direito publico,
preferencialmente em papel timbrado, contendo data, identificacdo e
assinatura com firma reconhecida em cartério competente (exigéncia
de firma reconhecida em cartério competente somente para aqueles
emitidos por pessoa juridica de direito privado/empresas) que
comprove que a empresa ou profissional contabil tenha
prestado servigos técnicos com caracteristicas semelhantes
ao objeto que esta sendo licitado e que obrigatoriamente
tenha em seu histérico de tempo de execucdo de no minimo
04 (quatro) anos prestando servigos contabeis cujas as contas
julgadas pelo TCE/SC, tenha recebido parecer pela aprovacio
de no minimo 3 (trés) exercicios.

(grifos distintos no origial)
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[l ]

§ 3° - Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao
através de certidoes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

[...]

§. 50 - E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade
ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou

ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacao.

[l

(sem grifos no original)

Ora, é nitido que a parte do edital em que consta a
obrigatoriedade de tempo de execugdo minima de 4 (quatro) anos de servico
com pelo menos 3 (trés) pareceres do TCE/SC pela aprovacdo, restringe a
competitividade do certame a um numero exiguo, sendo Unico, de
participantes. Tanto que apenas dois licitantes participaram das fases de
proposta e habilitagado.

Data vénia, mas o que possui de menos experiente alguém
que, porventura tenha em seu historio 3 (trés) anos de servigos contabeis
com, por exemplo, 3 (trés) pareceres do TCE/SC pela aprovagdo? Ou que
tenha prestado muitos anos de servigo noutro estado da federagdo e,
portanto, ndo tenha em seu histério nenhum parecer do TCE/SC? Nada.
Absolutamente nada! A ndo ser mais tempo de curriculo, que n&o
necessariamente o torna diferenciado a ponto de ser esse o divisor de dguas
quando da tomada de decisdo para uma licitagdo.

Como se sabe, para a comprovacdo da capacidade técnica
compativel com o objeto licitado, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em
diversos julgados, decidiu pela impossibilidade de exigir a comprovacdo de

experiéncia em percentual superior a 50% (cinquenta por cento) do

quantitativo a ser executado, por configurar a restricdo indevida da

competitividade do certame. Sobre essa questdo, tem-se trecho do Voto do
Exmo. Ministro Valmir Campelo no Acorddo 1432/2010-TCU-Plenario:

3. No que tange a exigéncia de exagerado quantitativo de unidades
habitacionais anteriormente construidas, sabe-se que nao é um
critério relevante para se aferir a capacidade técnica de execugao do
objeto licitado, sobretudo porque os itens licitados n3o exigiam o
dominio de técnica de engenharia complexa ou diferenciada.

4. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as
exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional

devem se limitar aos minimos que garantam a qualificacao

técnica das empresas para a execugdo do empreendimento, de

A
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excessiva para a habilitacdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton
Luiz Pereira)' (TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar

Medeiros) (TJSC, RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator,
j. 23-06-2016). (TISC, Remessa Necessaria Civel n. 0313065-
18.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Cid Goulart, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 06-08-2019).

Portanto, ndo faz sentido algum a exigéncia prevista, uma vez
que importa em violagao aos principios que regem a administracdo publica e,
em especial, os procedimentos licitatorios.

Esta signataria quer acreditar que essa ilegal inclusdo de
*historico’ foi feita, quando da elaboragdo do edital, por mero formalismo e
boa-fé, com vistas a contratagdo de um profissional capacitado; e que n&o é
nenhum dispositivo de direcionamento do certame a um sujeito especifico,
com vistas a afastar o carater competitivo da licitagdo e, por consequéncia,
frustrar a melhor proposta lesando o interesse publico.

Sobre essa questdo das formalidades no dmbito de licitagSes,
ha que se atentar para a licdo do doutrinador Joel de Menezes Niebuhr que
ensina que [...] as formalidades ndo podem ser aleatdrias, desnecessérias,
desconexas ao interesse publico, sob pena de comprometer a
competitividade" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato
administrativo. 4. Ed . - Belo Horizonte: Férum, 2015, p . 613).

Consequéncia do comprometimento da competitividade é a
frustacdo de uma das finalidade da licitacdo, que é a busca pela melhor
proposta, gerando prejuizo ao erario, que contratara os Servigos por pregos
mais elevados. No presente caso, por exemplo, a proposta final da recorrente,
vencedora na etapa das propostas, no prego global, é R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a menos que a do segundo colocado. Com R$ 6.000,00 (seis mil reais)
é possivel se fazer muita coisas em beneficio do interesse publico.

Deste modo, porque ¢ ilegal a exigéncia contida no certame,
0 que culmina na necessidade de modificagdo da decisdo, a fim de habilitar a

recorrente, o presente recurso deve ser prontamente provido.
3.2 - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO

Em que pese se tenha convicgdo de que as razdes acima s3o
suficientes para a reforma da decis&o, ha que se pincelar, ainda que de forma

D
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3.3. DA MOTIVACAO NO CASO DE INDEFERIMENTO

E pacifico o entendimento do Poder Juduciario e dos 6rg&o de
controle no sentido de que é possivel a insergdo no edital de exigéncias que
estejam vinculadas ao objeto do contrato, desde que estas estejam
assentadas em critérios razoaveis — a exemplo: STJ, REsp 466286/SP.

A motivagdo dos atos administrativos é um elemento
indispensavel para que estes possam ser analisados e validados (ou n3o).

Assim com vistas a facilitar uma eventual e necessaria analise
do caso/da decisdo pelo Poder Judiciario e, se for o caso, pelos érgdo de
controle externo (TCE/SC e Ministério Publico Estadual), requer seja
explicitado na motivagdo quais sdo o0s motivos que levaram esta
municipalidade a exigir os critérios ora combatidos, qual seja: a
obrigatoriedade de que o profissional a ser contratado tenha
obrigatoriamente em seu histérico de tempo de execu¢do, no minimo 04
(quatro) anos prestando servigos contabeis cujas as contas julgadas pelo
TCE/SC tenha recebido parecer pela aprovagdo de no minimo 3 (trés)

exercicios.
IV — DOS REQUERIMENTOS

A vista de todos os fundamentos acima, na hipdtese de ndo
ser reconsiderada a decisdo pela ilustrissima pregoeira, requer seja conhecido
e provido o presente recurso, a fim de que seja julgado procedente em razdo
da ilegalidade da exigéncia, REFORMANDO-SE A DECISAO para:

a) Considerar como habilitada a recorrente, sagrando-a como

vencedora do certame, adjudicando o objeto da licitagdo a
seu favor, eis que o atestado aprentado cumpre as
exigéncias legais;

b) Subsidiariamente, anular o processo a partir da publicacdo

do edital do certame, com a retificagdo do item ilegal, com
0 consequente estabelecimento dos novos prazos para a
apresentagdo da proposta, realizagdo das sessdes, etc.

T T
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ILUSTRiISSIMA SENHORA ANDREZA DA SILVEIRA, PREGOEIRA
DO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO/SC

Processo Licitatorio n.° 029/2021

Pregao Presencial n.° 009/2021

SILVANA RATOCHINSKI, Licitante ja qualificada nos autos do processo
em epigrafe, vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, solicitar
copia integral do Processo Licitatorio 029/2021, Pregao Presencial 009/2021.

Contando com a costumeira atencdo de Vossa Senhoria, renovando, nesse
momento nosso apreco e estima e consideragao.

Monte Castelo SC, 06 de Maio de 2021

Atenciosamente,

il g
Silvana Ratochinski ‘3\3“‘60 .9
: ; - \
CPF 019.574.429-21 Q.P Pg.‘ﬁ







