'ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO

DECISAO

AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO DE N. 012/2021
PREGAO ELETRONICO N. 004/2021

Trata-se de recurso interposto pela Empresa White Martins Gases Industriais Ltda., nos autos do
certame em epigrafe. Alega em apertada sintese que ndo fora observado o modo de disputa estabelecido no Edital
(item 6.1), a auséncia de documentos e a ndo comprovagdo de capacidade técnica em razdo de texto genérico em
documento apresentado para fins de habilitagdo, pugnando pela anulagdo do certame e ou pela inabilitagdo da
empresa declarada vencedora do certame.

A pregoeira e a equipe de apoio manifestaram-se conforme arrazoado constante da Ata datada
de 29/09/2021, pela anulagdo do certame, em virtude de erro préprio cometido na condugio do feito.

E o relatério necessario.

Ab initio, antevejo relevancia em mencionar que a possibilidade de anulagdo e revogagdo da
licitacdo encontram-se previstas na Lei n? 8.666/1993. O art. 49, da Lei Federal n2 8.666/93 ¢é claro ao fixar a
condigOes para a revogagao e para a anulagao:

“Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera revogar a

licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,

pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Antecipo também o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese de
que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagdo do certame, o particular declarado vencedor ndo tem
qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a
necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razbes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos

motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento essencialmente

vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas empresas, com
ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A revogagdo da licitagdo, quando
antecedente da homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. 5. S6
ha contraditério antecedendo a revogag¢do quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que
s6 ocorre apds a homologacdo e adjudica¢do do servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de
direito ndo goza da garantia do contraditério. 7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n?
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.).

Por outro lado, é importante destacar que a anulagdo ndo ocorre conforme o livre arbitrio do
agente publico, mas decorre da necessidade de observancia do principio da Legalidade e do dever da administragdo
em observar o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, conforme se verifica no caput do Art. 41, da
Lei Federal n2 8.666/93:

"Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha

estritamente vinculada."

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal jad consolidou o entendimento que a Administragdo
Publica tem o poder/dever de analisar seus atos com base no principio da autotutela, nos termos da Sumula n. 473,
do Supremo Tribunal Federal, verbis:

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM

ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA
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OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A
APRECIAGAO JUDICIAL.

Consta da Ata datada de 29/09/2021, que durante o certame, em que pese a previsdo editalicia,
item 6.1, fora inadvertidamente suprimida a fase de lance “fechado”, o que configura grave violagdo do edital com
inequivoca repercussdo na competitividade, o que por si s6 justifica a invalidagdo do Certame.

Nesse diapasdo convém citar a decisdo do TCU materializada no Acérddo n2. 1.904/2008 —
Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Data da sessdo: 03/09/2008, verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, em: 9.1. conhecer
da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 264,
inciso VI, do Regimento Interno do TCU, e esclarecer ao consulente que: 9.2. é possivel, nos termos do art.
49 da Lei n2 8.666/93, a anulacdo de ato ou fase da licitagdo, inquinado de vicio que ndo afete a totalidade
do certame, bem como dos atos e fases subsequentes, operada pela autoridade competente para a
homologagdo, a qualquer tempo. Como consequéncia, o procedimento licitatério devera ser devolvido
para a comissdo de licitagdo, a fim de que refaca os atos anulados, aproveitando-se os atos regulares e
nao afetados pelo vicio ja praticados;

Bem como ainda o posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica, verbis:

A licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é suscetivel de anulagdo, em caso de
ilegalidade, e revogagdo, por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e das
Sumulas 346 e 473/STF. Mesmo apés a homologac¢do ou a adjudicagdo da licitagdo, a Administracdo
Publica esta autorizada a anular o procedimento licitatorio, verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade,
e a revoga-lo, no ambito de seu poder discricionario, por razdes de interesse publico superveniente. Nesse
sentido: MS 12.047/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007; RMS 1.717/PR, 22 Turma, Rel.

Min. Hélio Mosimann, DJ de 14.12.1992.

Destarte, considerando que a ndo observadncia do item 6.1, do Edital, além de constitui-se grave
violagdo aos termos do Instrumento convocatdrio, causou também inequivoco prejuizo ao Recorrente e frustrou a
competitividade do certame,impde-se a anulagdo do procedimento licitatério, restando prejudicadas, por mera
l6gica, as questdes relacionadas a habilitagdo.

Ante o exposto, CONHEGCO do Recurso para no mérito dar-lhe PROVIMENTO, para anular
integralmente oPROCESSO LICITATORIO DE N. 012/2021, PReGAO ELETRONICO N. 004/2021,com fundamento no disposto no
art. 49, da Lei Federal n2 8.666/93.

Publigue-se.

Registre-se.
Intimem-se.

Monte Castelo (SC) 04 de outubro de 2021.
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