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RecorrReNTE: MFV CONSTRUCAD E CONSERVALAD LTDA,
RecormiDo: COMISSAD DE LICITACAD

Trata-se de recurse interposto pela Empresa: MFY ConstRucEo € CONSERVACAD LTDA.., contra a
decisio da Comissao de Licitagio que a inabilitou em fungdo do atestado de capacidade técnica ndo atender aos
termos do Edital,

Visando elucidar o feito, a questdo técnica fol submetida ao Servigo/Departamento de Engenharia
que opinou pelo conhecimento do recurso e pela manutencio da decisdo proferida em virtude do atestado
apresentar ndo suprir a exigéncia do editalicia.

E o relatdrio, com a sintese necessaria.

Estando presentes os pressupostos subjetivos e objetivos recursais, entendo que se deva
conhecer do recurso.

Passo a analise do mérito recursal.

A Lei de Licitagdes, a bern do interesse pablico € taxative em seu art. 30 gue podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptidio para desempenho de atividade pertinente compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, bem come a qualificacdo da equipe técnica que se
responsahilizard pelos trabalhos, Mo caso sob apreco, apds andlise, o Departamento de Engenharia do Municipio
entendey gue o documento apresentade como documento de habilitacdo & incompativel com os termos do Edital e
nio atende o disposto no Art. 30 da Lel de Licitagdes, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa i qualificagio técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional compatente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

\
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Il - comprovagio, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, guando
exigido, de gue tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

1V - prowva de atendimento de requisitos pravistos em lei especial, quando for o casa.

Mesze sentido, 8 Bumula n. 263,/2011 do TUC. Verbis:

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objetoc a ser
contratado, & legal a exigéncia de comprovacio da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a
dimensio e a complexidade do objeto a ser executado,

# qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddie técnica do licitante conferindo
seguranca a Administracdio Pablica de gue o masmo possul plenc conhecimento técnice para a execugdo do futuro
contrato, caso se sagre wencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Miebuhr® descreve que a
“administragio Pdblica, ao avaliar a gualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispfem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Em outras palavras, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragio Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceire alhelo & disputa licitatdria, de que o
licitante ja executou o ohjete licitado em sutra opertunidade e a referida éxecugdo fai a contento, & que gerard
canfianca & seguranca 4 Administracdo licitadars de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho? enaltece a relevincia do atestado ac discorrer gque "em todo o tipo de
contratacio pode cogitar-se da exigéncia de experidneia anterior do licitants como requisita de seguranga para a
contratagio administrativa. Allds até se pode afirmar gue em muitos casos a capacitagSo técnica operacignal se
evidencia como a Unica manifestacio de experiéncia anterlor relevante e pertinente”.

Portanto, 2 apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes jd executaram,
anteriormente, chietos compativeis em caracteristicas com aguele definide e almejado na licitagda. A finalidade da
norma & clara: resguardar ¢ Interesse da Administragio - a perfeita execucdo do objeto da licitagde -, procurando-se,
com a exigéncia de demonstracio de capacidade, preservar a competicio entre aqueles que rednam condigBes de
executar ohjeta similar ag licitado, no caso, o documanto apresentado ndo satisfaz tais condiches do edital, ou seja,
o atestado ndo comprova que a Recorrente tenha executados todos os servigos, coma os servicos base, sub-base,
tarraplanagem, drenagerm pluvial e sinalizacio de trdnsito, em outras palavras o documento apresentado nac atests
que a Recorrente possui capacidade técnica para prestar servigos ao Municipio impondo-se assim, a inabilitagdo da
Empresa.

I NIEBUHR. Jael de Menezes. Licitagae Pablicn ¢ Conrate Administrative. Coritiba: Zenite. 2008, p. 233
LIS TEN FILHO, Marcal. Comentdrios 4 lei de licilaghes e contratos admingstrativas, 1. [l 580 Pavlo:
Mualheiros, 2005, p 332
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0 edital foi claro ao fixar que o Atestado deverla guarda compatibilidade e caracteristicas com o

objeto do edital, logo. ndo pode agora, a Administragdo publica deixar de exigir tal condicde, sab pena de violar-se o
principlo de vinculagio ao instrumento convocatorio (art. 41 da Lei n. B.BAGST) ¢ consequentemente habilitar
empresa que nio comprove gque efativarmente tem condigdo de prestar os servigos,
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E nesse sentido, a orlentagdo jurisprudencial:

DIREITO ADMINISTRATIVO., MANDADO DE SEGURANCA. LICITA.(;.EU. FRINCIPIO DA
VINCULACAD DO INSTRUMENTO CONVOCATGRIO. Por forga do principio da vinculagdo do
instrumento convocatério [art. 41 da Lei n. 8.666/93), ndo pode a Administracio deixar de
cumprir as narmas constantes no edital de licitagdio, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas. Assim, nao se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
periculum in maora. O Indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. [Agrave de Instrumento Ne 70056303388, Segunda Camara Civel, Tribunal de
lustiga do RS, Relatar: Jodio Barcelos de Souza Junior, Julgado em 04/12f2013} [TJ-RS - Al:
FONS690338E RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagio: Didrio da Justica do dia 10/12/2013)

APELACAOD. PREGAQ ELETRONICO. MODIFICAGAO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL. VIOLAGAD
AC PRINCIPIO DA VINCULM}EO AQ INSTRUMENTO CONYVOCATORICO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Nos termos do art. 32, caput, da Lei n® 8.666/93, o procedimentuo licitatério rege-se, dentre
putros, pela principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, devenda o administrador
publico se ater aos termos do edital. Verifica-se, assim, gue, como um dos principios regentes
do procedimenta licltatério, o principia da vinculagio ao edital obriga ndo 54 os licitantes
coma também a Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelas critérios objetivos
definidas no adital. 2. Conforme comprovade nos autos, a apelante modificou a regra prevista
no edital {itens 2.7 e 8.7.3), determinando o envio dos documentos por e-mail, com prazo de
60 minutos, procedimento que demandou tempo maior, diante da necessidade de
digitalizago de grande volume de documentos antes da encaminhamento por e-mail,
diferentemente do que ocorreria no envio por fax. Houve, inclusive, pedido de prorrogagde
da praze, que foi indeferido pela apelante sob o fundamento de ter sido solicitado apos o
encerramento do prazo, o que resultou na inabilitagio da apelada "por ndo apresentar
documentacio dentro do prazo de BO minutos, contados da solicitagdo do Pregoeiro”. 3.
Apelagio e remessa necessaria conhecidas e desprovidas. {TRF-2 - APELREEX
01%6501020134025100 RJ 0019650-10.2013.4.02,5101, Relator: JOSE ANTONIO MEIVA, Data
de lulgamento: 24/02/2016, 72 TURMA ESPECIALIZADA),

0 decumento acostado aps autos comprova Que @ recorrente executol Os SEgUintes servigos:
a] Execucdo de imprimagio com asfalta diluida,

b} Transparte de material asfaltico,

r) Execugio de pintura de ligagdo,

d) Execucdo de pavimento com aplicagac de concreto asfaltico.

e} Transporte com caminhdo basculante,
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5o por &l ja se percebe, ndo haver compatibilidade entre o atestado e as caracteristicas, os

servicos & etc, do objeto licitado, ou seja, o atestado nac comprova gue a Recarrente ja tenha executado os
servicos de base, sub-base, terraplanagem, drenagam pluvial e sinalizagdo de trénsito, logo, n3o pode Administragdo
ignorar a regra constante do Edital 2 habilitar alguém gue ndo comprove possuir rapacidade técnica para executar os
servicos nos termos que fixados no Instrumeanto Convocatdrio,

Sohre o tema, igpual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal {5TF), no

superior Tribupal de lustica {ST1), no Tribunal Reglonal Federal da 12 Regide (TRF1) & no Tribunal de Contas da Unido,
como 5erd a seguir demonstrada.

Q 5TF [RM35 23640/DF) tratou da questio em decis3o assim ementada;

EMENTA: RECURSO CQRDINARIO EM MANDADD DE SEGURANCA. COMNCORRENCIA PUBLICA,
PROPOSTA FINANCEIRSA SEM ASSINATURA, DESCLASSIFICACRC. PRINCIPIOS DA ‘JINCUI.A(LEOAD
INSTRUMENTO CONVOCATORID E DO JULGAMENTD OBIETIVD. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sern assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documanta, 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que nao observou exigéncia prescrita no
edital de concarréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mals vantajosa para o Poder Publico se dé mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes; nio havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. € imprescindivel a assinatusa ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimante da obrigacio a que se sujeitou. 5.
Megado provimento ao recurso.

0 5T} j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema {per exemplo: RESP 585075, ROMS

17658). Mo RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMIMNISTRATIVD, PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA '\-'INCULAI;ED AO
EBITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA NAGQ CUMPRIDD. DOCUMENTACAQ
APRESEMTADA DIFERENTE DA EXIGIRA. O Tribunal de arigemn entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento de requisitoe editalicio. Sabe-se que o procedimanto licitatorio €
respuardade pelo principio da vinculagio ao edital; esta exigéncia & expressa no art, 41 da Lei n,
E.66G/93. Tal artigo veda & Administracic o descumprimento das normas contidas no edital,
Sando assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito refative a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documantacdo -
grotocols de pedido de renovagio de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar docurmentacio para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, &
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o gue feriria o principio da igualdade entre
os licitantes.

E mais:
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ADRINISTRATIVO, LICITACAD. CONCORRENCIA. ATESTADOS DE QUALIFICACAD TECHICA,
PRINCIFIO DA VINCULAGCAD AD EDITAL. Evidenciando a prova documental acostada aos autos
o desatendimento ao itern 2.2 do Anexo | do Edital, insuficientes as genéricas declaragiies
anexadas pela recorrente, a efeitos de comprovagio da qualificagio técnica reclamada pelo
instrumenta convocatdria, a par de ausente indicagdo das instalacBes, do aparethamenta 2
do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagio do obfete licitado, ndo ha cogitar
de ilegalidade no ato da autoridade apontada come coatora, gue atentou 2o principio da
vinculac3o ao edital, (Apelagio Civel N2 70060054079, Vigésima Primeira Cimara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 26/06/2014)
ITI-RS - AC: 7OOE0G54074 RS, Relator: Arminio Jusé Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento:
26/06/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: Diaric da Justiga do dia
1107/ 2014).

AGRAYD DE INSTRUMENTO. MANDADC DE SEGURAMNCA. LIMINAR, LICITACAD. SERVICOS
TERCEIRIZADOS, RECEPCIONISTA, COPEIRA, ASCENSORISTA, CONTINUDS E OUTROS. PREGAD
ELETROMICO, TIPO MENOR PRECO, ATESTADOS DE CAPACITACAD TECNICA. INABILITACAC DA
RECORRENTE, DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS. E exigéncia do edital, para a
comprovagio da qualificagdo técnica do concorrente, a apresentagao de comprovante de
aptiddo para os servicos compativeis e pertinentes com os objetos da licitagdo, mediante um
minirne de 200 postos de trabalho, e, contratos com praze de vigéncia ndo inferior a um ana.
Razoabilidade da exigéncia, nas quantidades e prazo de contratagdo, conforme art. 30, 11, da
Lei n. B.666/93, porque o prazo de duragio do contrata a ser assinado com a Administragio
& de doze meses. Descumprimento da exigéncia, na medida em gue os atestados comprovam
contratacies de curto praze [inferiores 3 um ano). Auséncla de relevante fundamentagio
para lastrear a liminar pretendida. Agravo desprovide. (Agravo de Instrumenta N2
FON53180576, Vigésima Primelra Cimara Civel, Tribunal de lustica do RS, Relator; Marco
Aurelia Heinz, Julgado em 15/05/2013){T1-RS - Al: 70053180576 RS, Helator: Marco Aurelio
Heinz, Deta de lulgamento; 15/05/2013, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo:
Diaric da Justica do dia 24/05/2013),

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAD, MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. HABILITACAD
DE CONCORRENTE COM A EXCLUSAD DOS DEMAIS. ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA. A
recorrente ndio preenche o requisito para figurar no competitdrio que visa a contratagao de
empresa para a execugdo de servico de recuperagio de drea degradada com aterro sanitario.
O ato convocatdrio no item 5.5.4 exige para comprovagdo da qualificacio técnica operacional
apresentagdo de atestado expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execucdo de servicos compativeis com o lictado. O atestado exibido pela
recorrente nao demonstra a execugdo de servigo compativel com as caracteristicas,
guantidade e prazos do servigo licitado 4 gue n3o esclarece o aporte de recursos humanos
ou o maquinirio empregado pela licitante, A decisdo administrativa encampada pela
zutoridade apontada como coatora também consigna o desatendimento pela agravante da
comprovacio de capacidade técnica uma vez gue ndo identificada o tipo ou natureza da obra
realizads. MNeste contexto, evidente que direito Invocado pela recorrente ndo se mostra
manifesto na sua existéncia e delimitade na sua extensio para a concessdo de pruviwﬁ‘gmu
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liminar, mantendo a licitante no competitdrio. Mo ha comprovagdo também de qus os..
demals concorrentes descumpriram requisitos previstos no ato convocatdrio, Ausente o
jagulsite da relevante fundamentagio para a concessdo da liminar pretendida pela
azravante. Agravo desprovido. {Agravo de Instrumenta N2 0078205648, Vigésima Primeira
&rmara Civel, Trlhunal de Justica de RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
26/09/2018). {1-RS - Al TOO7B205648 RS, Relator: Marco Aurélie Heinz, Data de Julgamento:
FRI03/2018, Vigesima Frimana Cimara Civel, Data de Publicagio: Didrio da lustica do dia
RI10{Z01R).

Mo caso dos autos ndo se trata apenas de uma questdo de nomenclatura ou de formatisme,
mas de verificar por meic de documentos se & recorrente possul ou nio capacidade técmice para executar os
servicos com gualidade e téonica.

Reforida  disposicio  legal encontra amparc na propria Copstitegiio  Federal, gue no
inciso XX do sewarn. 37 atirma;

"Ressalvados os casos especificades na legislag@o, as obras, servigos, compras e allenagGes
terin contratados mediante processo de licitagdo pulblica que assegure iguaidade de
condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagties de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o gual somente permitird as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica Indispensdveis a garantia do cumprimento
fa5 obrigagdes’.

1a=1a faita, o objeto do edital ndo & 130 simples a ponto de ensejar o afastamento do requisito
relativo & comprovacio de capacidace técnica dos ficitantes, trata-se da execugdo de obras de lnfraestrutura e
asfaltamento de rua cujs & sxecuclo reguer experiéncia, capacidade téenica, conhecimentos téonicos e et para
possa ser qualificado no lingeajar popular de “coisa de 1° mundo® & n3o terminar come de costumes, com
afundamentos, buracos, desniveis @ gle., o que R0 & incomurm em obras publcas.

Soore anzcessidade de se obsarvar as exigéncias editaliclas em processo de licitagdo, ja decidiu
o 571

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATAORIO. PREGAD. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
ElniaL,  AEQUISITS  DE QUALIFIL’J\(}EO TECMICA MAD  CUMPRIDD.  DOCUMENTACAO
APATSENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA, 1. A Corte de origem apreciou a demanda de moda
suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as guestdes relevantes, E cadigo gue,
quanda o Tribunal a guo se pronuncia de forma clara e suficlente sobre 3 quastdo posta nos
avins, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais, Saliente-se, ademais, cue
maglstrado nEo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parie, desde
e os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, coma ds fato
coorrau na hipdtese des autos, 2, O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. 5abe-se gue o procadimento licitatorio &
resguardado pelo principio da vinculagio ao edital; esta exigéneia é expressa no art. 41 da Lei
n. B.666/93. Tal artigo veda & Administracio o descumprimento das normas contidas no
edital, Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo recorridao (7l. 264), "a
cépia autenticada da publicagdo no Didrlo Oficial da Unido do registro du alimente emitido
palz Anvisa', este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
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reruisito relativo a qualificagio téenica, Seguindo tal raciocinio, s& a empresa aprau=nta
cutra documentagio - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida,
Jio sunare a exigéncia do edital, 2. Aceitar documentagBo para suprir determinado requisito,
oo nao foi a solicitada, @ privilegiar um concarrente em detrimento de outres, o que feriria
4 nrnciplo da igusldade entre os licitantes. (57, BEsp 1178657/MG, Min, Maurc Camphbell
hiargues, j. 21.9.2010), {Grifei].

sto posto, oping pele CONHECIMENTO DO RECURSD, para no mérite, lhe NEGAR FROVIMENTG,
para MANTER & decisdn da Comissac de Licitagdo,

E o Parecer. ll"

Sub censuram. II

I ' |
f Chefe do Poder Exgcutive, com 04 aplausos deestilo.

|
| | ( Maonte Castelo- S0, 0d de outubro de 2021

CMAaRCELS FELIZ .ﬂ-F.TIIEHFIR-TJ
| Assessor Juricice
| OABSE1E.493

[ ki f

¥ l‘.'.. r.' ke ¥ Wl ¥
~_DECISAD DO PREFEITO

R.H.

" Vistos e etc.
Acolho o parecer pelos seus proprios fundomentos,

cufas razdes adoto como razdo de decidir, (RMS 13542 / 5P ; Rel.
nin. Gilson Dipp, Dj 22.09.2003).

Conhego do recurso, para po mérite, fhe negar provimento.
Intimem-se o5 legitimados.

impuisione-se o feitp, o bem do interesse piblico.
Publiue-se.
Cumpra-se

nionte Castelo, 04 de cutubro de 2021

]

#

Jean Carlo tzdgiros -:Jé'?;uuia' .: —
Prefeito !
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