ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO

CONSULTORIA IURIDICA
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Cuida-se de Pedido de Impugnacdo aos termos do Edital do pregdo n. 022/2021 pela empresa 5C
Gemodtica — Engenharia ¢ Geoprocessamento, Em apertada sintese, alega a impugnante a necessidadedos
participantes estaremn inscritas no Ministério da Defesa [portaria 101/GM-MD, de 2018}, o descabimento das
exlgéncia relativas as MR -01 e MR 06 e do registro nos participantes Conselhe de Contabilidade,

E o relatdrio, cam a sintese necessaria,
A impugnacio preenche os reguisitos legais assim, deve ser admitido.
Passo a andlise do mérito da Iimpugnacdo.

Adianto desde & que a impugnagdo merece acolhimento.

O art. 1, da Portaria Normativa n2 101/GM-MD, de 26 de dezembro de 2018, & clara ao fixar a
necessidade inscrigio no Ministério da Defesa, verbls:

Art. 12 Ficam aprovados os procedimentos para a atividade de aerolevantamento no territdrio
nacional, na forma do Anexa, relativos a:

I- inseri¢3o de entidades especializadas de aerolevantamento do Governa Federal, de governos
estaduais ¢ privadas no Ministério da Defesa;

Da fato, exige o artigo 30, da Lei 8.666/93, a documentacio relativa a qualificagdo teécnica
representada pelo registro ou inscrigio da entldade profissional competante.

Art. 30. A documentagao relativa a gualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registre ou Inscricio na entidade profissional competente;

Il - comprovac3o de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o ohjeto da licitagio, e indicagdo das instalagfes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

lictagdo, bem come da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica gue se

responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pele 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando

exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condiges locais para o

cumprimento das obrigagtes objeto da lictagde;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando for o casa.

Ou seja, a lei de licitagBes permite que a Administragio estabelega critérios técnicos minimos
no gue refere as contratagies pablicas, desde que se trate da critérios chjetivos, com vistas a selecionar a proposta
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mals vantajosa. Entretanto, € vedada a impesicdo de exigéncias desnecessarias  sem motivagdo, que frustrerm o
cargter competitivo do certame, ndo & o caso de atender a inscricdo dos interessados no Ministério da Defesa,
tud iss0 com o escopo de que o senvico seja prestado com seguranca, o gue se mostra no minimao razodvel.

Temos em favor da razoabilidade, a iInterpretacdo especifica de Superior Tribunal de Justica:

"a melhor Intellgénela da norma Insita no art. 30, 5 12,1 [parte final], da Lei de LicitagDes arienta-
se no sentido de permitir a inser¢io no edital de exigénclas de quantidades minimas ou de
prazos maximas quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis” [Recurso Especial n.2 466, 286/5P, 28 T, Ral. Min. JOAD OTAVIO DE NORONHA, D de
20.10.2003, p. 256).

Por sua wez, a exigéncia de atendimento as MR -01 e MR 06 e do registro no Conselho de
Contabilidade. A respeito do tema e do disposto no artigo 30 da Lei 8.666/9, ensina Marcal Justen Filho gue: a
legislagio vigente ndo projbe as exignelas de qualificacio técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou
meramente formais [...) Especialmente em virtude da regra constitucional {artigo 37, XX1), somente poderdo ser
impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administragdo Publica, A regra & sempre a mesma:
ndo poderao ser impostas exigéncias excessivas ou inadeguadas” (JUSTEN FILHD, Margal. Comentdrios & Lei de
Licitagfies & Contratos Administrativas, p. 305-306),

Messe sentida, a SUMULA N2 17 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo: “Em procedimento
licitatorio, nao & permitido exigir-se, para fins de hahilitag3o, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras nao
previstas em lei.”

Impoe-se reconhecer gque um rol maximo de exigibilidades, que ndo pode ser ampliado pelo edital
sob pena de ilegalidade e ilegitima restricdo & competicao, entdo a exigéncia de qualquer documento deve
necessariamente estd previsto em norma, além de demonstrada a sua necessidade IGgica no procedimento.

A atividade administrativa esta winculada ac principio da legalidade, de modo que atinja a
finalidade pablica, assim, afronta a razoabilidade e a finalidade do processo de licitagdo, a exigéncia que se mostra
supérflua, desnecessaria @ incabivel

Frisa-se gue o art, 37, inc. XX, da Constituicdo Federal [ parte final } prevé que somente permitira
as exlgéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacies.

Por sua wez, o inciso 11 do artigo 39 da Lel 10.520/2002, gue Instituiu a medalidade de licitagde
denominada Pregdo preconiza;

*Art, 3¢ a fase preparatdria do pregdo observard o seguinta: ...

Il —a definigiio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacBes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio.

Messe sentido, necessario se faz mencionar o entendimento do professor Marcal Justem Filho, ac
comentar o incise |, artign 32 da Lel n® B.66E/93, em sua obra * Comentdrics a Lei de licitagBes e Contratos
Administrativos” dispde da seguinte forma:

“ Veda-se clausulas desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar

a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdria

para atender o interesse piblico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terio de ser
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analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao. A invalidade nado reside

na restricdo em si, mas na incompatibilidade dessa restrigao com 0 ohjeto da licitagao®.{
comentarios 8 Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos ).

habilitacdc no certame, a inscriclo de que trata art. 1, da Portaria Normativa n2 101/GM-MD, de 26 de dezembro
de 2018 e pela exclusdo das exigéncias contidas nos itens 06 & BL do ﬁﬁesmo atn convocatdrio.
E o Parecer. I," |
Sub censuram, / |
] [
Ao Chefe do PoderExecutive, com a,é aplausos dv% estilo.

Isto posto, oping pela procedéncia daci/?p_ugna‘;ﬁn, para gue seja exigido como documento de

I

'1. { Monte Castelo- 5C, 05 de cutubro de 2021,
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MARCELD FELIZ ARTILHEIRD

o Assasserturidico— | -
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Vistos e etc.

Acofho o parecer pelos seus praprios fundamentos,
cufas rardes odoto como rdEﬂa de decidir. (RMS 13542 f 5P ; Rel.

Min. Gllson Dipp, D] 22.09.2003).

Julgo procedente @ impugnacdo para tornar exigivel como
documento de habilitagéo no certame a inscrigao de que trata o a
Portaria Mormativa n® 101/GM-MD 2018, a0 measmo tempo em quea
afasto as exigBnelas contldas nos itens D6 e B1 do Edital.

Intimem-se os fegitimados.

Impulsione-se o feita, o bem do interesse pubiico.

Publigue-se.
Cumpra-se

_M;:nte Castelo, 05 de outubro de 2021,
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Jeah Carlo Medelrns de Soua— =
Prefgito
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