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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO

SOLICITAGAQ DE PARECER

Em 05 de janeiro de2023

A
Contabilidade

Assunto: Andlise contdbil da exequibilidade do objeto licitade no processo lititatério modalidade
Pregdo n.? 031/2022

Oportunamente, venho solicitar a assessoria contabil andlise sore exequibilidade do
objeto licitado no Pregio n.2 031/2022, qual seja, Contratagdo sob a forma fraciopada ao longo de até
12 (doze) meses de: EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO$ DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, destinados & manutengdo dos servicos municipais, dependepdo da necessidade
conforme tabela abaixo, em especial, no tocante aos valores langados pela administracdo relativos a
encargos/ tributos:
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Apds parecer contdbil, remeter a Assessoria Juridica para parecer
Atenciosamente, s o
b r;‘ L )t A /.

Vilson Tibes
Secretario de Administragdo




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CASTELO
CNPJ/MF 83. 102.525/0001-65

PARECER TECNICO N° 001/2023

Assunto: Analise contabil da exequibilidade do
objeto licitado no processo licitatdério modalidade
pregdao n° 031/2022

Em atendimentc ao disposto na|l clidusula 10° do
Contrato n® 011/2021, foi designado a este Orgdo Técnico de
Assessoria, a emissdo de parecer contgbil referente a
exequibilidade do objeto licitade no processo licitatério
modalidade pregdo n® 031/2022.

Apds analise no quadro da coluna de
Encargos/Tributos, conclui-se que o mesmo fica abaixo de uma
média ponderada para gque a empresa contratada arque com seus
compromissos bem como ndc tome prejuizos vindo a atingir
subsidiariamente a prépria municipalidade, | devido que trata-
se de contrato de prestacdc de servigos de mdo de obra
terceirizada.

DIANTE DO EXPOSTO, recomendamos| tecnicamente que
seja atualizada a planilha em guestdo, ou seja incorporado ao
orcamento o custo aproximado de mais 6% (seis porcento) para
atender a média nacional de comércio e gervigos, ou, caso
seja de interesse da municipalidade, g cancelamento do
referido processco licitatdérioc e a abertura |[de novo Edital.

E este o parecer,

Mcnte Castelo (3C), 06 de janelro|l de 2023.
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PARECER JURIDICO N.2 001-2023- AJ - JRFF
PROCESSSO ADMINISTRATIVO N2 001/2023 - PMMC
PREGAO PRESENCIAL N2 031/2022

CONSULTA. DIREITO
LICITAGAO E CONTRATO. P
N2  031/2022-PMMLC.
PROCESSO LICITATORIO. |
E FATOR SUPERVENIENT
LEGAL.

| — Revogagdo de processg
licitagdo, pregdo presend
contratacdo de  pesso;
Contratagdo de empresa
prestagdo de servicos d
terceirizada.

ADMINISTRATIVO.

REGAO PRESENCIAL

REVOGACAO DE

NTERESSE PUBLICO

E. POSSIBILIDADE

administrativo de

ial objetivando a
:
especializada para

juridica para

e mio de obra

Il — Hipatese legal. Previsao no art. 492 da Lei

Federal n2 8.666/93.

Il — Opinidao pela popssibilidade, com
observincia do constante no presente
parecer.
1. RELATORIO
Por despacho do Secretdario de Administracdo, foi endaminhado a este

assessoramento juridico o presente processo para andlise da revogacdo do
em modalidade Pregdo Presencial que objetivava a “Contrata¢do sob a fdq
longo de até 12 (doze) meses de: EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACA
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, destinados a4 manutenc¢do dos servicos muni
da necessidade conforme o presente EDITAL, em especial ao ANEXO | (TERM
e demais anexos.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgdo de assesso
feito nos termos do art. 38, Pardgrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 21 {
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contrat
obstante, recomenda-se que a darea responsdvel atente sempre pal
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacBes realizadas
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo
licitagdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.
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ramento juridico é
le junho de 1993,
acdo em si. Nada
a o principio da
bela Administracdo
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DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer jur|
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo
em analise de acordo com a documentac¢do apresentada, nao sendo, por
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento d
ou ndo.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a obser
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para g
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade

dico € meramente
de questdes postas

tanto, vinculativo a
35 presentes razoes

ancia do principio
administragao e a
julgada em estrita
da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

e Publico, deve-se
alidade, de forma a
lico da forma mais
ncia no alcance da

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ent
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a leg
se realizar qualguer contratagdo em vista de se despender o erdrio pub
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubsta
proposta mais vantajosa.

VO que a pretensdo
ento de erro de

No caso em tela, consta nos autos do processo administrati
para revogar o procedimento teve como motivagdo o reconhecim
planilha/calculo, quando da elaboragdo da mesma, apurado pela 3
principalmente no tocante aos encargos/tributos, possibilitando a ocorré
partes envolvidas em futuro contrato.

ssessoria contabil,
ncia de prejuizo as

e de revogagdo do
entes a instauracdo

A Lei Federal n? 8.666/93 é clara ao preconizar a possibilida
processo licitatdrio com fulcro em razdes de interesse publico e superveni
do processo, conforme transcri¢do do dispositivo demonstra.

Art. 49. A agutoridade competente para a aprovacdo

do procedimento somente poderd| revogar a licitactio
Hecorrente de fato
rovado, pertinente
conduta, devendo
ou por provocac¢do
rito e devidamente

por razdes de interesse publico
superveniente devidamente comy
e suficiente para justificar tal
anuld-la por ilegalidade, de oficio
de terceiros, mediante parecer esq
fundamentado.

va presente no teor
iplliddtte deoBfopmear, 385
entro - Monte Castelo

)3654-0746

Importa salientar que a previsdo para revogacdo se encontra
do presente pregdo, estando todos os interessados cientes dvpo
clausulas previstas no Edital.
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Tal entendimento segue em consonancia com o exped
superiores, ao qual entendem que pode a administragdo publica, com fu
interesse publico, de revogar processos de licitacdo, até mesmo onde
homologacdo do resultado.

CASTELO

GOVERNO MUNICIPAL

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL

OFENSA A0 ART. 1.022 DG
CONFIGURADA.  REVOGACAO
POSSIBILIDADE. OFENSA AQO
INEXISTENCIA. REVOGAGAO POR |
REVISAQ DO JULGADO
IMPOSSIBILIDADE.  NECESSARIQ

CONJUNTO FATICO- PROBATORIO.

Constata-se que ndo se configur
1.022 do CPC/2015, uma vez {
origem julgou integralmente a |
controvérsia, em conformidade
apresentado. 2. "O procedimento
revogado apds a homologagdo, §
do contrato, em defesa do in
vencedor do processo licitatorig
nenhum direito antes da assinatu
mera expectativa de direito, ndo s
ofensa ao contraditério e a amp
no § 32 do artigo 49 da Lei 1
30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana
Turma, julgado em 19/11/2009, [
No mais, o Tribunal de origem, co
fatico-probatdério dos autos, ¢
configurado o interesse publico
certame em comento, ao consid
de se garantir tratamento iso
facultando aos licitantes a apre
propostas. E invidvel, portantg
defendida no Recurso Especial,
revisdo do conjunto probatorig
afastar as premissas faticas

acordao recorrido. Aplica-se o ¢bi

do pelos tribunais
cro na protecdo ao
ja tenha ocorrido

CIVIL. LICITAGAO.
CPC/2015 NAO
DO CERTAME.
CONTRADITORIO,
NTERESSE PUBLICO,
COMBATIDO.
REEXAME DO
SUMULA 7/STJ. 1.
a a ofensa ao art.
nue o Tribunal de
de e solucionou a
com o que the foi
licitatorio pode ser
aintes da assinatura
teresse publico. O
ndo e titular de
a do contrato. Tem
e podendo falar em
a defesa, previstos
2 8.666/93" (RMS
Calmon, Segunda
DJe 02/12/2009), 3.
m base no contexto
pncluiu  que  ficou
na revogacgdo do
erar a necessidade
hdmico as partes,
sentacdo de novas
, analisar a tese
pois inarredavel a
dos autos para
pstabelecidas  pelo
re da Sumula 7/ST).

4. Recurso Especial parciabentﬁ FaNKBEA9LRARISAT, 385
parte, ndo provido. Centro - Morue Castelo

& (4))3654- 01 66
wivw, monipc ﬂS?e)ﬁ<cgov br
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(ST) - REsp: 1731246 SE 2018/(0050068-6, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
19/06/2018, T2 - SEGUNDA [TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 26/11/2018)

Desta forma, entendemos que o ato de revogacdo estalem consonancia ao
prescrito na legislagdo e jurisprudéncia vigente, podendo surtir os efeitos pretendidos

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica do ato revogacdo do processo administrativo de licitagdo, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos|e financeiros, que
escapam a andlise da Assessoria Juridica, podendo o processo de contfatagdo produzir os
efeitos juridicos pretendidos.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da revogagdo do pregio
presencial n2 001/2021, destacando-se o interesse publico e o fator superveniente, com fulcro
na Lei Federal n° 8.666/93.

Submeta-se o mesmo a AUTORIDADE COMPETENTE, para fins do
disposto no art. 40, § 12, da Lei n° 8.666/93.

E o Parecer. Salvo melhor Juizo.

/
/

Montsﬁastelo/SC,{/@Q de jane"i){:) de 2023.

9 Rua Alfredo Becker, 385
Centro - Monte Castelo

& (41)3654-0186
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DECISAO ADMINISTRATIVA DE REVOGAGAO DO PROCESSO DE LICITAGA
PREGAQ PRESENCIAL

JUSTIFICATIVA

| - DO OBIJETO

Trata-se de revogac¢do do procedimento licitatorio na
Presencial, tipo menor prego por item, gue tem como objeto Contrat
fracionada ao longo de até 12 {doze) meses de EMPRESA ESPECIALIZADA P/
SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, destinados & manutengio dos §
dependendo da necessidade conforme o presente EDITAL, em especial ao A

O N2031/2022

modalidade Pregao
acdo sob a forma
ARA PRESTACAO DE
ervigos municipais,
NEXO | (TERMO DE

REFERENCIA} e demais anexos.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

nto licitatorio ndo
foram

Inicialmente, cumpre-nos salientar gue o procedime
atingira a sua finalidade precipua eis que anexados ao edital
Encargos/Tributos que ndo condizem com o item objeto da licitac3o.

informados

de de assegurar a
s necessidades, da

Sobh esta evidéncia, a licitagdo ndo atingira a finalida
proposta mais vantajosa, bem como, ndc serd o adequado para suprir 3
administracdo, podendo trazer prejuizo as partes contratantes.

Ndo dando concretizagdo ao principio da eficiéncia, entendendo-se cabivel

a revogacdo do procedimento, permitida pelo art. 49 da Lei n? 8666/93.

Desta forma, em observancia aos principios basilares da Constituicdo e da
lei 8.666/93, o0 processo se submete a decisdo da autoridade competente

com o que dispbe o artigo 49 da lei 8.666/93.

em conformidade

Ru
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Il - DA FUNDAMENTACAO

Convém mencionar que as alteracdes necessarias e €
ndo podem ser sanados através de errata. Assim sendo a Administraca
devidas providéncias para a correcdo dos defeitos e efetivar as alteragd
efetuar a publicacdo de novo Edital, de acordo com suas pretensdes e g
interesse publico.

Nesse caso, a revogacdo, prevista no art. 49 da Lei de Li
forma adegquada de desfazer o certame ora em comento, tendo em vista 4
razdes de interesse publico que fazem com que o procedimento licits
pretendido, ndo seja mais conveniente e oportunc para a Administra¢do Pu

Desta forma,
principios gue regem a sua atuag¢do, principalmente no campo das contrata
se deve buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos
no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 32 da lei 8.666/93.

A aplicacdo da revogacdo fica reservada, portanto, para

Administracdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimentog

celebracdo do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabhilizar
licitagdo e a suspensdo da celebracdo de um futuro contrato com ba
conveniéncia e oportunidade. Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei
preceitua que:

“Art. 49. A qutoridade co
aprovagdo do procedimento

revogar a licitagdo por razdes

decorrente de fato superven
comprovado, pertinente e stific
tal conduta, devendo anuld-lo

oficio ou por provocagdo de
parecer escrito e devidamente f]

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo

e oportuna para a Administragdo, esta tem a possibilidade de revoga

licitatorio, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagdo.

a Administracdo Publica n3o pode sg

ventuais equivocos
o devera tomar as
es que pretende e
m atendimento ao

citagdes, constitui a
superveniéncia de
torio, inicialmente
blica.

desvencilhar dos
cOes publicas, onde
principios previstos

0s Casos em que a
da licitacdo ou na
o desfazimento da
e em critérios de
8.666/93, in verbis,

mpetente para @
somente podera
fe interesse publico
ente devidamente
ente para justificar
por ilegalidade, de
erceiros, mediante
Lndamentado.”

sendo conveniente
r o procedimento
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Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética. 99 Edigdo. S0 Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre revogacdo:

“A revogagfo consiste no desfazimento do ato | porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfag@o do interesse pdblico. A revogagdo se funda em juizo
que apura a conveniéncia do oto relativamente ao interesse publico. Apds| praticado o ato, a
administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promoverd entdo o desfazimento do ate anterior. Ao determinar a instaurpgdo da licitacdo, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato {...). [Nesse sentido, a lef
determina que a revogaclo dependerd da ocorréncia de fato superveriiente devidamente
cemprovado. Isso indica a inviabilizacdo de renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente”.

Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a
importunidade, podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatdrio,
respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

DECIDE-SE

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, REVOGO O
PROCESSO DE LICITACAO N231/2022.

Registre-se, Publique-se.

Monte Ca}ehj;&/C em 09 delane|ro de 2023
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