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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE CASTELO - ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL
DE MONTE CASTELO - ©°C

PROTOCOLO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023 Data: s D o S ) 2
Processo Administrativo n° 001/2023 a

Horarios.~ .= horas

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 79.283.065/0001-41,
pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no processo em epigrafe,
vem, tempestivamente, por sua representante legal, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
ANACARDOSQO EIREL], contra a sua inabilitacao nos itens 01, 02, 07, 08 e 09, forte

nos fundamentos faticos e juridicos a seguir aduzidos.

I- DOS FATOS

O Municipio de Monte Castelo/SC, instaurou o Processo Administrativo de
Licitagao, na modalidade de Pregao Presencial, n® 001/2023, destinado a contratacao
sob a forma fracionada ao longo de até 12 (doze) meses de: EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, destinados & manutencao dos servicos municipais, dependendo da
necessidade conforme o EDITAL, em especial ao ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA)
e demais anexos.

Na data agendada para a realizacdo da sessao piblica de entrega dos
envelopes 01 e 02 e credenciamento das proponentes, que ocorreu em 30/01/2023, 04

(quatro) empresas se fizeram presentes, sendo elas a Recorrida Orbenk Administragiao
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e Servicos Ltda, a Recorrente Ana Cardoso Eireli, e também as empresas Optimus

Multi Service Eireli e Orbenk Servicos de Seguranca Ltda.

Ap6s o credenciamento das licitantes e abertura do envelope 01, contendo as
propostas, realizada a fase de lances, restou como arrematante dos itens 01, 02, 07, 08 e
09 a Recorrente Ana Cardoso, momento em que foi aberto o envelope contendo seus
documentos de habilitacao.

No entanto, apds a verificagdo dos atestados de capacidade técnica da
Recorrente, a Pregoeira e os membros da Equipe de Apoio acabaram por declarar a
empresa INABILITADA nos itens 01, 02, 07, 08 e 09, pois os atestados de capacidade
técnica apresentados nao atendiam aos requisitos exigidos no edital.

Ato continuo, a Sra. Pregoeiro suspendeu a licitacao, abrindo o prazo para
que as empresas que manifestaram intencao de recurso apresentassem as suas razdes
recursais, ao passo que a empresa Recorrente Ana Cardoso Eireli, inconformada com a
sua INABILITACAO NOS ITENS 01, 02, 07, 08 e 09 do processo licitatério, apresentou
suas razoes de recurso, no dia 01/02/2023, combatendo a decisdo que a inabilitou nos
citados itens.

A Recorrida foi informada da apresentacao das razdes recursais na data de
02/02/2023, momento em que lhe foi aberto o prazo para interposi¢ao de contrarrazoes.

Nessa senda, conforme se vera a seguir, razao nao assiste a Recorrente, ja que
a decisao da Douta Pregoeira, que inabilitou a empresa Ana Cardoso Eireli nos itens
01, 02, 07, 08 e 09, possui amparo legal, foi devidamente fundamentada e nao carece de

reforma.

II - DO MERITO

A - DA CORRETA DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE
NOS ITENS 01, 02, 07, 08 e 09

Em sintese, a empresa Recorrente aduz que a decisdo da ilustre Pregoeira e
sua Equipe de Apoio deve ser reformada, uma vez que a sua inabilita¢do teria sido

irregular, conforme argumentagao a seguir colacionada:
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Logo, entende-se facilmente, como varias outras licitacdes que sao
realizadas em diversos municipios, questionamentas, julgamentos, recursos e outros que sergo
anexados a peca recursal, que se ¢ cobradoe o atestado com semelhanga a cantratacio de mao
de obra terceirizada, e ndo pelo servico especifico ao termo de referéncia,

Deste moda, ¢ incorreto a obrigatoriedade de especificidade das funges
de Motorista, Operador de Equipamentos e Escavadeira Hidraulica, caso contrério, para tanto,
deveria ter sido realizado antes do julgamento, na fase interna da licitagdo, justificativas
fundamentadas para a exigéncia, a quais devem constar obrigatoriamente no Edital, Termo ou
Anexos,

A torma como fora julgada afronta os principios da competitividade e da
iIsonamia entre os licitantes e em desacordo com as diretrizes do Ac. 1.214/2013- Plenario.

Nas licitagSes para contrataciio de servicos continuados com dedicago exclusiva de mio de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestio de

mao de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos z2os do abjeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situa¢bes excepcionais.

Com os Acorddos acima especificados, fica bem claro a posicdo do TCU sobre este
tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidio na Gestio da M3o
de obra e ndo especificadamente a cada item do objeto licitado!!!

E corto que nio pode a Administra¢io, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigagbes.

2) Sobre o Item 9- Vigilante

Assim como mencionado na Ala de Julgamento e Habilitagéo, o Itern 9 que
se refere aos servigos de Vigilante, a empresa Ana Cardoso fora inabilitado pelo entendimento
que Vigilante é um servigo de CNAE diferente so de Vigia, de fato éxiste este entendimento,
porém para o principio da razoabilidade ¢ do objetive maior, que seria o da contratagdo, o
interesse publico do objeto em si, é o fato que necessita de servicos de Vigia, que ¢ 3 fungdo
de guarda desarmada de reparticdes pablicas, e ndo um servico de empresa especializada em
Vigilincia Armada que possui sua propria normativa e exigéncias para poder operar,

Deste modo acredita-se ser apenas um mero formalismo na hora da
elaboracdo do edital ou termo de referéncia, onde niio foi corretamente especificado qual o
objetivo da centratagdo do Item 09, portanto pede-se um parecer técnico sobre este tema,

para que o municipio possa fazer a futura correta contratacdo dentro dos termos da lei.
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Ocorre que razao nao assiste a Recorrente, nao cabendo o acolhimento das
alegacoes exaradas, posto que a interpretacdo que a Recorrente pretende dar ao citado
item extrapola a letra do edital.

Ora, quando o edital fala em casas decimais do custo do posto de servige
refere-se a planilha como um todo, com todas as suas rubricas e montantes, pois o
valor do posto de servigo é composto pelo somatério de todas as rubricas e montantes,
sendo incabivel a interpretacao pretendida pela Recorrente.

Ademais, destaca-se, nesse ponto, que a fundamentacao da Sra. Pregoeira,
acompanhado pela Equipe de Apoio, consistiu em afirmar que a Recorrente nao

atendeu ao item 6.1.8, como se vé abaixo:

D)  RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

D)  Atestado ou certidio de CAPACIDADE TECNICA emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado
(preferencialmente em papel timbrado), em nome da empresa licitante, o qual contenha a comprovagdo de aptiddo para
desempenho satisfatorio de atividade pertinente e em caracteristicas semelhantes e compativeis ao objeto ora licitado.

Tem-se, da leitura do item acima colacionado, que as proponentes deveriam
apresentar atestados de capacidade técnica que contivessem comprovagdo de aptidao
para desempenho, I- DESEMPENHO SATISFATORIO de atividade II -
PERTINENTE E EM CARACTERISTICAS SEMELHANTES e COMPATIVEIS ao
objeto da licitacao.

Pois bem!

Nesse sentido, destaca-se que o julgamento e a adjudicacdo do objeto do
Pregdo Presencial em andlise foram previstas no edital como sendo por ITEM, como se

vé abaixo:

4 Para julgamento, serd adotado o critério de MENOR PRECO - POR ITEM, atendidas as especificacbes contidas neste
Edital e seus anexos.

4.1.1 Serd declarado vencedor o licitante que ap6s lance ou lances, que mantendo os “preos/valores dos itens fixos”, a saber
SALARIO BASE e VALE ALIMENTACAQ” apresentar o menor por prego por item.
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Assim, ndo restam ddvidas de que as proponentes deveriam apresentar

atestados de capacidade técnica correspondente ao ITEM DO PREGAO QUE

ESTAVAM PARTICIPANDO e, no caso em tela, portanto, deveria a Recorrida ter
apresentado ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE ATIVIDADE
SEMELHANTES A FUNCAO DE: MOTORISTA (ITENS 01 e 02), OPERADOR DE

EQUIPAMENTOS (ITEM 07), OPERADOR DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA

(ITEM 08) e VIGILANTE (ITEM 09).

No entanto, efetuando-se a verificacdo dos atestados apresentados pela

empresa Recorrida Ana Cardoso, tem-se que NENHUM DELES CONTEMPLA
ATIVIDADE SEMELHANTE E PERTINENTE EM CARACTERISTICAS AO
OBJETO LICITADO NOS ITENS 01, 02, 07, 08 e 09 DO EDITAL, vejamos:
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Atestamos para os devidos fins e efeitos que a empresa ANA
CARDOSO ~ EPP - (Mr. Clean Engenhma} pessoa ju
privado, inscrita no CNPJ sob n“ 01 .265.365/0C
Eugenio de Souza, n® 77, Bairro: :Cen!_{o:‘ '

‘Santa Catarina, prestou Servicos de M
‘conforme Processo Licitatorio n® 31/
Edital n° 27/2016, desde a data de 20 d

2017, com os seguintes pr'c_a'_f;s_si_onai_s’.

- Quantsdade L E _
20 Auxuhares de Serw@us
50 Merende:fas
20 Vigias

e T

o

Y20 Pedreiros.
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Sua empresa
bem cuidada

PROCEDIMENTO LICITATORIO N 3172016
EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N* 2712016
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Sra. Pregoeira, da breve analise dos tnicos dois atestados apresentados pela
Recorrida, pode-se aferir que A EMPRESA NAO DEMONSTRA A EXECUCAO DE
SERVICO PERTINENTE E COMPATIVEL COM O OBJETO DOS ITENS 01, 02, 07,

08 e 09 - uma vez que as funcdes constantes dos atestados de capacidade técnica sdo:

VIGIA,

ENCANADOR,

PEDREIRO, CARPINTEIRO, PINTOR, SERVENTE,

MERENDEIRAS E AUXILIAR DE SERVICO GERAIS.

Nesse interim, cite-se que na lei ndo existem palavras infteis, tio pouco no

Instrumento Convocatdrio, de tal sorte que, uma vez exigida a COMPROVACAQO DE

APTIDAO PARA A PRESTACAQ DOS SERVICOS em CARACTERISTICAS

SEMELHANTES E COMPATIVEIS AO OBJETO LICITADO, nio ¢ facultado a

Administracao usar de discricionariedade para desconsiderar tal exigéncia, ou até

mesmo lhe flexibilizar, em que pese a necessidade de obediéncia ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade e do julgamento objetivo.

Ora, a licitacdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade ¢ a satisfacio

do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica na

seguranca juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir
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estabilidades e certeza nas relacoes juridicas.

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, vejamos:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo ptblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifamos)

Note-se, Iustrissimo Sr. Pregoeiro, que conforme determinacao
constitucional acima colacionada, a administracao ptblica submete-se ao principio da
legalidade estrita. Ou seja, sua atuagao deve estar previamente legitimada pela lei — e
ao principio da moralidade, o qual subordina a administracio & moral juridica,
entendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracao”.

Depreende-se assim do ordenamento juridico constitucional que a finalidade
ultima da atuagdo administrativa ¢ o bem comum, ou simplesmente, a finalidade
piblica. Se o agente piiblico age comissiva ou omissivamente, visando ou inclinando
a gestao puablica para fim distinto do bem comum, diz-se que ha vicio de finalidade e
que o ato é ilicito.

Nesta esteira, frisa-se que nao se ignora que deve a Administracio Publica
buscar proposta de pregos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja
interpretado de maneira obscura, causando discrepancia entre a mens legis e a realidade
fatica que se apresenta nos autos, visto que devidamente comprovado que OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA RECORRIDA, MAIS PRECISAMENTE OS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, foram apresentados de forma irregular.

Desta maneira, comprovada a IMPRESTABILIDADE DOS ATESTADOS
APRESENTADOS PARA O FIM DE COMPROVAR A QUALIFICACAQO TECNICA
DA RECORRIDA NOS ITENS 01, 02, 07, 08 e 09, NOS MOLDES EXIGIDOS NO

EDITAL, conforme alegacdes exaradas e documentos que constam dos autos, é DEVER

DA ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela
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consiste em INABILITAR A RECORRIDA, EXATAMENTE COMO JA FEZ A SRA.
DOUTA PREGOEIRA, ACOMPANHADA POR SUA EQUIPE DE APOIO.

Neste ponto, pertinente é trazer a licio do eminente jurista ADILSON DE
ABREU DALARTI:

"A  Administracao Pablica nio pode meter-se em contratacdes
aventurosas; nao ¢ dado ao agente publico arriscar a contratacéo (...),
pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das
acoes administrativas.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva,
1997, p. 131.) (grifamos)

Repisa-se que o Edital é a Lei entre as partes, e que ndo pode a
Administracdo Publica se utilizar de sua discricionariedade, UMA VEZ QUE O
JULGAMENTO DEVE SER OBJETIVO, ATENDENDO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA, CASO CONTRARIO, ESTAR-SE-IA COMETENDO
UM ATO ILEGAL E AMORAL.

Neste diapasao, imperiosa se faz a MANUTENCAO DA DECISAO QUE
INABILITOU A RECORRIDA ANA CARDOSO EIRELI NOS ITENS 01, 02, 07, 08 e 09,

em razao do descumprimento aos termos do edital.

III - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, evitando-se quaisquer equivocos no ambito do presente
processo licitatorio, requer a improcedéncia total dos pedidos constantes do recurso
administrativo interposto pela empresa ANA CARDOSO EIRELI, com a consequente
manutencao da decisio que a INABILITOU NOS ITENS 01, 02, 07, 08 e 09 do certame,

por tratar-se de medida justa e oportuna.

Nesses termos, pede deferimento.

Joinville, 07 de fevereiro de 2023.
HARRIETT Assinado de forma digital

por HARRIETT

CIOCHETTA DE CIOCHETTA DE MELLO
Dados: 2023.02.07

MELLO 14:19:28 -03'00'
Harriett C. de Mello
OAB/RS 86.052
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