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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE CASTELO - ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAQ PRESENCIAL N° 001/2023
Processo Administrativo n° 001/2023

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,, pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou habilitadas no
ITEM 05 do processo licitatério em epigrafe a empresa ANACARDOSO EIRELL, forte
nos fundamentos faticos e juridicos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratacdo, o recebimento
das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado, & autoridade competente para a devida apreciacio,

requerendo a total e completa procedéncia.

1- DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, importante salientar a tempestividade do presente Recurso,
porquanto interposto no prazo de 03 dias tteis ulteriores a sessao ptblica que declarou
a Recorrida habilitada no Pregao Presencial, a qual fixou o prazo inicial de recursos na

data de 31/01/2023, sendo o prazo final para a interposicao recursal, portanto, o dia

02/01/2023.
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Desta feita, resta atendido o prazo e a forma legal prevista para a realizagao

do protocolo das razdes de recurso.

II - DOS FATOS

O Municipio de Monte Castelo/SC, instaurou o Processo Administrativo de
Licitagdo, na modalidade de Pregao Presencial, n° 001/2023, destinado a contratacao
sob a forma fracionada ao longo de até 12 (doze) meses de: EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, destinados a manutencao dos servigos municipais, dependendo da
necessidade conforme o EDITAL, em especial a0 ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA)
e demais anexos.

Na data agendada para a realizagio da sessao publica de entrega dos
envelopes 01 e 02 e credenciamento das proponentes, que ocorreu em 30/01/2023, 04

(quatro) empresas se fizeram presentes, sendo elas a Recorrente Orbenk

Administracdo e Servicos Ltda, a Recorrida Ana Cardoso Eireli, e também as empresas

Optimus Multi Service Eireli e Orbenk Servigos de Seguranca Ltda.

Apos o credenciamento das licitantes e abertura do envelope 01, contendo as
propostas, foi aberto o envelope 02 (habilitacdo) da melhor colocada do Item 05 - Ana
Cardoso - sendo ela declarada vencedora do item, inobstante a imprestabilidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados para a habilitacao no mencionado item, o
qual prevé a contratagdo de RECEPCIONISTAS.

Assim, o Sr. Pregoeiro suspendeu a sessao publica, para que as empresas que
manifestaram intengao de recurso na sessao de abertura apresentem, no prazo de 03
dias, as suas razoes recursais.

Por conseguinte, verificados os documentos de habilitacio da empresa
Recorrida Ana Cardoso, a Recorrente Orbenk Administragdo vem apresentar suas
razdes recursais, em razao do nio atendimento das exigéncias editalicias por parte da

licitante no que tange a nao comprovagio de sua capacidade técnica para executar o

servigo licitado no ITEM 05 do Pregao Presencial 001/2023.
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I1I - DO MERITO

O preambulo do edital do Pregao Presencial n® 001/2023 define quais sao as

legislagdes aplicaveis ao certame, citando, dentre elas, a Lei n® 10.520/02 e mencionando

a aplicagdo, de forma subsidiaria, da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

Assim, conforme a redacdo do art. 3° da Lei Geral de Licitacbes, sio os

principios abaixo que devem reger a licitacido e todos os atos piablicos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos. (grifamos)

A Lei 8.666/93 traz ainda em forma de regramento:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Neste contexto, assevera o grande doutrinador, ]OSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:
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“A  vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
corre¢do na via administracao ou judicial. O principio da vinculacao tem
extrema importincia. Por ele, evita-se a alteracio de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdio a moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa. (...) Vedado a Administracio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacio de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do Estatuto”.
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(grifamos)

Também por esse prisma é o entendimento do eminente HELY LOPES

MEIRELLES, que assevera:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e 0 modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracao que o expediu (art. 41). (grifamos)

Veja-se que ao interpretar o sentido e alcance do art. 41 da Lei n® 8.666/93 o
Colendo Superior Tribunal de Justica (ST]) é taxativo ao exigir a interpretagao estrita
dos termos do edital. Inclusive, por se tratar de entendimento pacifico da Corte
Superior, divulgou tal entendimento no Informative n°® 273, para amplo conhecimento

da comunidade juridica:

LICITACAO. ATRASO. ENTREGA. HABILITACAO.

Na entrega da documentacio relativa a habilitacio do licitante, constitui
motivo de exclusdo do certame licitatorio o atraso de dez minutos apos o
horério previsto no edital marcado para o inicio da sessdo. Ponderou, ainda,
o Min. Relator que, na lei nio existem palavras indteis ou destituidas
de significacio deontolégica, verifica-se, assim, que o legislador, no
art. 41 da Lei n. 8.666/1993, impds, com apoio no principio da
legalidade, a interpretacio restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuacdo do administrador pablico, visto que esse atua
como gestor da res publica. Dai a necessidade do vocibulo
"estritamente" no artigo citado. Com esse entendimento, a Turma proveu
o recurso da Unido, reformando a decisdo do Tribunal a quo que aplicou o
principio da razoabilidade para afastar o rigor do horario previsto no edital
licitatorio. (STJ. REsp 421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em
7/2/2006). (grifamos)

Ainda neste sentir, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO leciona que o

edital deve ser cumprido:

Pela licitagao, a Administragdo abre a todos os interessados, que se sujeitem as
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condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
apresentacdo de proposta. Quando a Administragao convida os interessados
pela forma de convocacado prevista em lei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatério vém contidas as condigdes basicas para participar da licitagdo,
bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem vista
celebrar; o atendimento a convocacdo implica a aceitacio dessas
condi¢des por parte dos interessados. Dai a afirmacdo segundo a qual
o edital é a lei de licitagao e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem
a_Administracdio pode alterar as condi¢des, nem o particular pode
apresentar proposta ou documentagdo em desacordo com o exigido no ato da
convocagao, sob pena de desclassificagdo ou inabilitacio, respectivamente (...)
(grifamos)

Partindo dessas premissas, passamos a analise individualizada das
irregularidades encontradas nos documentos de habilitacdo da empresa Recorrida ANA
CARDOSO, as quais ferem de morte o principio da legalidade, da moralidade, da

vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo:

A - DO DESATENDIMENTO AO ITEM D.1 DO EDITAL E A
NECESSIDADE DE INABILITACAO DA RECORRIDA

Primeiramente, salienta-se que o edital do Pregdo Presencial n° 001/2023 é

taxativo ao prever a forma de comprovacao da Qualificacdo Técnica das proponentes,

vejamos:

D) RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
D.1)  Atestado ou certidio de CAPACIDADE TECNICA emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado
(preferencialmente em papel timbrado), em nome da empresa licitante, o qual contenha a comprovagdo de aptiddo para
desempenho satisfatério defatividade pertinente e em caracteristicas semelhantes e compativeis ao objeto ora licitade.

Tem-se, da leitura do item acima colacionado, que as proponentes deveriam
apresentar atestados de capacidade técnica que contivessem comprovagio de aptidio
para desempenho, I- DESEMPENHO SATISFATORIO de atividade II -
PERTINENTE E EM CARACTERISTICAS SEMELHANTES e COMPATIVEIS ao

objeto da licitacao.
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Pois bem!
Nesse sentido, destaca-se que o julgamento e a adjudicagdo do objeto do
Pregao Presencial em andlise foram previstas no edital como sendo por ITEM, como se

vé abaixo:

4 Para julgamento, serd adotado o critério de MENOR PRECO = POR ITEM, atendidas as especificagdes contidas neste
Edital e seus anexos.

4.1.1 Seré declarado vencedor o licitante que apds lance ou lances, que mantendo o5 “pregos/valores dos itens fixos”, a saher
SALARIO BASE  VALE ALIMENTACAO”, apresentar 0 menor por prego por item.

Assim, nao restam ddvidas de que as proponentes deveriam apresentar
atestados de capacidade técnica correspondente ao ITEM DO PREGAO QUE
ESTAVAM PARTICIPANDO e, no caso em tela, portanto, deveria a Recorrida ter
apresentado ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE ATIVIDADE
SEMELHANTES A FUNCAO DE RECEPCIONISTA.

No entanto, efetuando-se a verificacao dos atestados apresentados pela
empresa Recorrida Ana Cardoso, tem-se que NENHUM DELES CONTEMPLA
ATIVIDADE SEMELHANTE E PERTINENTE EM CARACTERISTICAS AO OBJETO
LICITADO NO ITEM 05 DO EDITAL, vejamos:
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CARDOSO - EPP - (Mr. Clean Engenharia), pe
privado, inscrita no CNPJ sob n® 01.265.‘3651'000
- Eugenio de Souza, n® 77, Bairro: Centro na Cia.
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Sr. Pregoeiro, da breve analise dos tnicos dois atestados apresentados pela

Recorrida, pode-se aferir que a empresa niao demonstra a execucio de servigo
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pertinente e compativel comvo objeto do ITEM 05 - RECEPCIONISTA ~ uma-ve. que

as fung¢des constantes dos atestados de capacidade técnica sao: VIGIA, ENCANADOR,

PEDREIRO, CARPINTEIRO? 'PINT'OR., SERVENTE, MERENDEIRAS E AUXILIARDE
SERVICO GERAIS. B AT '_ Rt ) _. 'g'.;_-?_—._,__f;.._.-_i.: I S

Nesse inferim, c1te se que na_ na lei nao ex:lstem paIaVras inutels, tao pouco no

Instrumento Convocaténo de tal'sorte que, uma vez ex1g1da a COMPROVACAO DE
APTIDAO PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS em CARACTERISTICAS- _
SEMELHANTES E COMPATIVEIS AQO - OB]ETO LICI?TADO nao e faGultado a,

Administracdo usar de d1scr1c10nar1edade para de-;con51derar ‘tal emgencra, ou até

mesmo lhe ﬂex1blhzar em que pese a netess:ldade de obedlenaa ao prmcmlo da- -

vinculacio ao mstrumento convocatorro, da legahdade e do julgamento obretlvo

Ora,_a 11c1taga0 deve cumprir a: v011t_ade da lei, c_u]a-_ﬁnahdade é a satisfacao. .-

do interesse puiblico especifico. Assim, a .auséncia ot ‘o desvio de finalidade implica na .~ -

seguranga juridica, -pela qual os: processos devem ser -norteados, visando garantir .-
8 P 550! ; Sar _ 1

estabilidades e certeza nas relacdes juridicas. -~

Assim dispoe o artigo 37, XXI, da C_onst_ituigéio Federal, vejamos:

_-”Art 37, XXI - ressalvados 0s casos especificados na leg151agao, as obras,
‘servigos, compras e ahenagoeq serdo contratados mediante processo de
licitagao publlca que--assegure’ igualdade de .condigdes - a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”. (grifamos)

Note-se, Ilustrissimo Sr. Pregoeiro, que conforme determinacao
constitucional acima colacmnada, a admmlstragao publica submete—se ao principio da
legalidade estrita. Ou se]a, sua atuacao deve estar prev1amente leglhmada pela lei —e
ao principio da moralldade 0 qual subordma a admmlstragao a moral ]urldlca
entendida como “o con]unto de regras de conduta tlradas da d15c1phna interior da
Administracdo”. ' : ' .

Depreende-se assim db ordenamento juridico constitucional que a finalidade

altima da atuacdo administrativa é 0 bem comum, ou simplesmente, a finalidade
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ptblica. Se o agente ptublico age comissiva ou omissivamente, visando ou inclinando
a gestao publica para fim distinto do bem comum, diz-se que ha vicio de finalidade e
que o ato é ilicito.

Nesta esteira, frisa-se que nao se ignora que deve a Administragdo Puablica
buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja
interpretado de maneira obscura, causando discrepéancia entre a mens legis e a realidade
fatica que se apresenta nos autos, visto que devidamente comprovado que OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA RECORRIDA, mais precisamente os atestados
de capacidade técnica, foram apresentados de forma irregular.

Desta maneira, comprovada a IMPRESTABILIDADE DOS ATESTADOS

APRESENTADOS PARA O FIM DE COMPROVAR A QUALIFICACAQO TECNICA
DA RECORRIDA NO ITEM 05, NOS MOLDES EXIGIDOS NO EDITAL, conforme

alegacbes exaradas e documentos que constam dos autos, ¢ DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela
consiste em INABILITAR A RECORRIDA.

Neste ponto, pertinente é trazer a licdio do eminente jurista ADILSON DE
ABREU DALARL

"A  Administragio Ptblica nio pode meter-se em contratacdes
aventurosas; ndo é dado ao agente pablico arriscar a contratagio (...),
pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das
acoes administrativas.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva,
1997, p. 131.) (grifamos)

Repisa-se que o Edital é a Lei entre as partes, e que ndo pode a
Administracdo Publica se utilizar de sua discricionariedade, UMA VEZ QUE O
JULGAMENTO DEVE SER OBJETIVO, ATENDENDO AQOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA, CASO CONTRARIO, ESTAR-SE-IA COMETENDO
UM ATO ILEGAL E AMORAL.

Neste diapasao, imperiosa se faz a INABILITACAO DA RECORRIDA ANA
CARDOSO EIRELI, em razao do descumprimento aos termos do edital, PORTANTO,
REQUER-SE QUE SEJA DECLARADA INABILITADA A RECORRIDA, POR TODO O
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EXPOSTO.

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisio equivocada,
lembrando o préprio dever de se evitar o 6nus de eventual demanda judicial, a
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar a inabilitacio da empresa ANA CARDOSO EIRELI;

c) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso nao seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite apenas como

argumentacdo, para que entao, se proceda a reforma da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 02 de fevereiro de 2023.

HARRIE-FI- Assinado de forma

digital por HARRIETT

CIOCHETTA CIOCHETTA DE MELLO

Dados: 2023.02.02

DE MELLO 1121290300

Harriett C. de Mello

OAB/RS 86.052
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