DIALTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI
Rod: Serramar SC 390, s/n. Bairro: Santa Clara

Orleans— SC  88870-000
Email:dialtadistribuidora@gmail.com

Contato: (48) 996174071

AO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO/SC

ILUSTRISSIMO SR. (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref. Pregdo Eletronico n2 009/2023.

DIALTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n.
23.047.140/0001-10, com sede na Rod. Serramar, SC 390, Bairro
Santa Clara, com fundamento no Art. 109, inciso |, da lei 8666/93,

vem interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do Sr. (a) Pregoeiro (a) que habilitou a empresa

NSC COMERCIO DE ALIMENTOS.

I.  DASINTESE DOS FATOS

No dia 24/04/2023, ocorreu a abertura do processo licitatdrio n2 009/2023, tendo
a empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS considerada como HABILITADA, fato este que

devera ser revisto pelos motivos que passaremos a expor no decorrer deste documento.

No entanto, a ilegalidade na habilitagcdo refere-se ao uso indevido dos beneficios
da Lei 123/2006, fato este, que serd demonstrado com uma sequencia de processos licitatorios
que a referida empresa foi inabilitada e, ainda mais, serd demonstrado até as “manobras” ou

“estratégias” para omitir (ou, camuflar) os impedimentos. Vejamos.
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Tudo comegou em Dezembro/22, no pregdo n? 126/2022, do municipio de
Canoinhas, que por sua vez, naquela época, ainda utilizavam outra empresa do grupo, que se
chama NUTRI SC DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS e, naguele momento, continha no corpo
social os sécios GISELE DOS SANTOS ( atual proprietdria da empresa NSC) e IVANOR DE LIMA.

O motivo da 19 inabilitacdo foi que a empresa possuia um faturamento de 17
milhdes, sabendo-se que é muito acima do permitido pela Lei 123/06, qual seja o montante de

4,8 milhdes. A autoridade competente registrou em ata da seguinte forma:

Prosseguindo.

No final do mesmo més de dezembro/2022, a empresa NSC participou de outros
trés pregdes, sendo do Governo do Estado de Santa Catarina, registados sob n? 301/2022,
295/2022 e 311/2022. Para averiguar os fatos, o pregoeiro solicitou diligéncia para obter

esclarecimentos, poOr sua vez, a empresa sequer respondeu:
Senhor Formecedor:

A fim de elucidar a dendncia contida no chat da sessdo do PE 20172022, cumpre-
nos em sede de diligéncia, solicitar o gue segue.

Extrai-se do chat da sessdo:

“Sr. Pregoeiro (a). Gostaria solicitar uma dilioSncia quanto ao fornecedor n2 13,
wisto que o proprietario e também possui 50% das acdes de outra emprasa de
GRAMNDE PORTE. M3o sendo beneficidrio da lei 123/06.°

Visando dar seguranca  lisura ao prosseguimento do processo licitatario,
solicitamos ao fomecedor 123 - NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, gus
encaminhe o contrato social e Balanco Patrimonial do ultimo exercicio da
empresa NUTRI SC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (CHPJ 07 814 016/0001-
27) e de outras gue por ventura seja socio, visando confirmar os bensficios da Lei
123/2006.

E assim lavrou em ata:
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Justificativa:

Senhores no pregao eletrénico n® 301/2022 houye uma df_—;-nL'gncia no chat da sessao do dia
16/12/22 referente a empresa NSC Comercio de Alimentos Eireli.

Realizamos diligéncia a fim de obter esclareclmentp;, porém a empresa NSC Comercio de
Alimentos Eireli ndo encaminhou a documentacao solicitada.

i i a 9, 25, 26, 27, 28) de
rocederemos com a desclassificagdo nos. lotes (2, 13, . 26,
gi?:umsivgmente para ME/EPP, pois ndo poderia fazer jus aos beneficios da Lei Complementar
123/2006 — art 309, inciso I\, §40.

Também haverd desclassificacio nos lotes de livre concorréncia_ (1_0 e 20) tendo em vista que
sendo ME/EPP fez uso do beneficio da LC 123/2006 — art. 45, inciso III, §39, uma veg Tgedo
sistema ndo oportunizou a segunda colocada apresentar novo lance, conforme item 9. [o]
Edital.

Portanto, convoco as empresas para reabertura da sessdo na fase de negociacao no dia
21/12/2022 as 14 horas.

Lyes

N3o para por ai.

Na 39 inabilitagdo, os sécios Gisele e Ivanor, foram um pouco mais longe, visto
que os impedimentos para gozar-se dos beneficios da Lei 123/06 estdo exclusivamente
expressos no Art. 32, § 42, assim, fizeram as alteracGes que ali ndo constam, sendo uma mera

transferéncia de quotas entre eles.

Esse fato disposto acima ocorreu em Janeiro/23, no pregdo n? 48/2022, do

municipio de Octacilio Costa, que em sede de recurso, obteve a seguinte decisdo:

Conforme documentos anexos ao processo, no ano calenddrio de 2022, o “grupe” faturou
Junto, um valora cima de R$ 19 milhoes, Enquanto a NUTRI SC COMEERCIO DE ALIMENTOS LTDA
teve uma receita bruta de R$ 17.595.934.80 (dezessete milhdes, quinhentos ¢ noventa ¢ cinco mil
novecentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos) i recorrida NSC COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELLI teve um faturamento bruto de RS 2.208.280,62 (dois milhdes duzentos e oito mil duzentos ¢
oitenta reais ¢ sessenta e dois centavos), Somadas, us receitas brutas das duas empresas chega o um total
de RS 19.804.215,42 (dezenove milhdes duzentos e quatro mil duzentos ¢ quinze reais ¢ quarenta ¢ dois
centavos) ou seja, o grupo nito poderia declarar-se como ME para beneficiar-se da L.C 123/2006

Com tudo que fol agui apresentado, pode-se concluir que, as empresas NUTRI SC COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA ¢ NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELLI fazem parte de um Erupo que
POssui 0 mesmo objetivo ¢ que estd sob a mesma gestho,

A coligago entre as empresas se dd pelos fatos concretos de possulrem socios em comum, mesmao

objeto social, mesmo enderego fisico ¢ cletrnico, identidade visual ¢ nomes semelhantes ¢ mesmos
colaboradores operando os sistemus,

As cvi(l(‘nrhi§ aqui- mostradas siio mais que suficientes parn caracterizar a formagho de um
MESMO GRUPO ECONOMICO,

Comprovada u formagio do grupo, jamais deveria ter ocorrido a participagio da Recorrida na
licitaglio, na condigiio de microem presa,

Podemos considerar que as irregularidades constatadas, seja na forma ordinirin ou porum conjunto

consistente de Indicios que levam o demonstrar o descumprimento da Recorrida a do Lei Complementar
123/2006.
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Cabe relembrar que ndo hd nenhuma discussio sobre o conluio, mas sim, de atendimento das
exigéneias contidas na Lei Complementar 123/2006 referentes ao tratamento diferenciado concedido as
ME/EPP.

Portanto, caso de manutengdo da decisdo de inabilitagdo e consequente desprovimento do recurso
interposto pela empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELLI.

Vale salientar, ainda, que as segundas colocadas possuem toda a documentagio necessdria a
adjudicagiio do objeto.

Agora consumando a 49 inabilitagdo, ja em Abril/23, a empresa ainda participou
de outro pregdo, no mesmo municipio de Octacilio Costa, que em sede de recurso feito por

vossa empresa, e sequer defesa pela Recorrida, obteve a seguinte decisdo:

A coligagiio entre as empresas se dd pelos fatos acima elencados. As evidéncias aqui
tTlostraqas Sa0 mais que suficientes para caracterizar a formagio de um MESMO GRUPO
ECONOMICO. Comprovada a formagdo do grupo, jamais deveria t

ot n er ocorrido a participacio da
empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS FIRELI na licitagdio, n

a condigfio de microempresa,
Podemos considerar que as irregularidades constatadas, seja na forma ordindria ou por um

conjunto consistente de indicios que levam a demonstrar o descumprimento da EMPRESA a Lei
Complementar 123/2006.

Portanto, ¢ o caso de inabilitagdo da empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI

€ consequente provimento do recurso interposto pela empresa DIALTA DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EIRELI.

De mais a mais, ha de ressaltar, que em TODOS os processos citados, a empresa
ainda assim argumentou que estava enquadrada como ME/EPP, mesmo com todos os tipos de

provas que comprovava a ilicitude.

Devido a grande quantidade de documentos, decisdes, varios processos
licitatorios e diversas plataformas para consultar, segue tabela explicativa e resumida com as

inabilitacGes e “estratégias” aplicadas pelos sdcios.
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Quadro Quadro
Data do Pregdo/ Empresa Motivo
Societario - Societario
pregdo Municipio Participante Inabilitagdo
NUTRI SC NSC
126/2022 NUTRI SC 50% Ivanor e 50% Ivanor e Faturamento de
19 Inabilitagdo 13/12/2022
Canoinhas ALIMENTOS 50% Gisele 5% Gisele quase 18 milhdes
Pregdes do
12 Manobra:
Estado de Vinculo de sdcios
Usar outra NSC 50% Ivanore | 50% Gisele e
19/12/2022 Santa entre uma
empresa dos ALIMENTOS 50% Gisele 50% lvanor
Catarina - empresa e outra
socios
Presidios
y Clausula de
22 Manobra: 48/2022 :
NSC 90% Ivanor 90% Gisele Administragio e
Alterar quotas 13/01/2023 Otacilio
ALIMENTOS : requisitos de
i SaEles Costa 10% Gisele 10% lvanor
fraude
32 Manobra:
007/2023
NSC Requisitos de
Passar para 29/03/2023 Otacilio 100% Ivanor | 100% Gisele
apenas um ALIMENTOS fraude apontados
Costa
sécio

Imperioso relatar, que caso surja qualquer duvida sobre os fatos e fundamentos,
no fim deste documento, deixaremos um link com todos os recursos apresentados ou decisGes

dos drgaos, assim facilitando a conferéncia.

E assim, encerrando exaustivamente a “sintese” dos fatos, no dia 24/04/2023, no
pregdo n2 009/2023, no municipio de Monte Castelo, a empresa NSC Comercio de Alimentos

participa do edital supramencionado e arremata alguns itens como se nada, fosse nada.
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Il. DO MERITO

. DO SUPOSTO ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP

Do caso em tela, é possivel saber que, em relagdo a conduta do concorrente,
existe razdo tanto ldgica quanto pratica para utilizacdo dos beneficios, os indicios estdo
cristalinos. Tanto que, ndo se poderia esperar que da consecucdo da conduta llicita realizada
pela empresa fosse demostrada por meio de “recibo”, atestando que o CASAL combina os
pregdes para ganhar o beneficio, muito menos alguma prova tdcita e escrita. Em verdade, o

gue se observa, sdo as seguidas tentativas de burlar o “sistema”.

Dentre todas as mudancas, o casal tenta de todas as formas mascarar o grupo
econOmico, até o endereco continua o0 mesmo, apenas adicionando que a empresa NSC estd

na “Sala 01”.

No que tange a coligagdo, é visto que a empresa nunca fez tanta alteragao em seu
contrato social quanto nesse periodo de inabilitagdes. E, também nao seria coincidéncia fazer

as alteragdes em ambas as empresas, quase ha mesma data.

Acerca das manobras realizadas para burlar o sistema, pode-se, dizer que, as
empresas fizeram alteragdo social logo apds cada inabilitagao. Segue movimenta¢Ges na

Junta Comercial:
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NUTRI SC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

(W] | ARQUIVAMENTO | DATADOARQUIVAMENTO DESCRICAQ DO EVENTO PROTOCOLO

L 20231638248 200172023 021 -ALTERACAO DE DADROS [EXCETO NOME EMPRESARIAL) 231638248
051 - CONSOUIDACAQ DE CONTRATOVESTATUTO

20231912021 0440172023 021 - ALTERACAQ DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 231912021
051 . CONSOLIDACAO DE CONTRATOESTATUTO

20221554041 21122022 021 - ALTERACAQ DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 221594041
031 - CONSOLIOACAD DE CONTRATIMESTATUTO

=) 20202649377 121172020 021 - ALTERACAO DE DADROS [EXCETO NOME EMPRESARIAL) 207645377
051 - CONSOUIDACAO DE CONTRATOVESTATUTO

20195966198 30772019 021 - ALTERACADO DE DADOS [EXCETO NOME EMPRESARIAL ) 195966198
051 - CONSOUDACAD DE CONTRATOESTATUTO

) 42205557174 200772019 D46 - TRANSFORMACAQ 195549183

L 20156291584 120672019 048 - RERRATIFICACAD 196291904
051- CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

NSC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

(M| | ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO DESCRICAC DO EVENTO PROTOCCLO

B 20231637543 2470120623 (21 -ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL} 231637543
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

O 20231511130 051012023 021 - ALTERACAO DE DADOS {EXCETO NOME EMPRESARIAL} 23191112
051 - CONSOLIDACAC DE CONTRATO/ESTATUTO

B 20222032936 201272022 (21 - ALTERACAQ DE DADOS {EXCETO NOME EMPRESARIAL ) 222032536
051 - CONSOLIDACAQ DE CONTRATOIESTATUTO

B 20202628060 1811172020 021 - ALTERACAQ DE DADOS {EXCETO NOME EMPRESARIAL) 202623060
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATOESTATUTO

O 20203665813 2010712620 315 - ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA 203565813

] 42600563108 0510672619 091 -ATO CONSTITUTIVO 196343330

Dessa forma, estd mais claro quanto a luz do meio dia, as manobras, digam-se,
estratégias, sdo apenas para driblar as vedacBes da Lei 123/06 e gozar-se dos beneficios

disponibilizados para empresas ME/EPP.
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Cumpre relatar que, depois de tantas inabilitacdes, em algum momento, os

sdcios, conseguiriam acertar e inibir-se de todas as vedagdes presente em Lei.

No entanto, as jurisprudéncias deixam muito cristalino, quando o contexto
prospera para casos como este, que seja de fraude a licita¢Ges, o julgador ndo pode levar-se

apenas as letras da Lei., in verbis:

10. Acredito que, ao analisar um contexto como esse, o julgador
nao pode e ndo deve restringir-se a literalidade da lei. Ndo ha como
afastar a aplicacao dos principios constitucionais da moralidade e
da isonomia, diante da situa¢dao que permitiu a burla a vedagdo da
LC n2 123/2006, proporcionando, as duas fornecedoras,
favorecimento indevido em relagdo as demais licitantes.

11. Ndo é razodvel esperar que o texto normativo preveja
absolutamente todas as situag¢des faticas, sendo indispensavel ao
julgador buscar o sentido da lei para que os objetivos desta sejam
realmente alcancados. No caso em aprego, ndo se pode permitir que
a transferéncia da sociedade a filho menor possibilite a empresa
esquivar-se da vedagdo criada pelo legislador. Portanto, considero
caracterizada a fraude a licitagdo. (ACORDAO 2978/2013 -
PLENARIO)

Dado que ndo poderia passar despercebido é que, Gisele e Ivanor sdo casados.
Sao sécios tanto na vida conjugal quanto na vida de negdcios. Sendo assim, ndo ha que se falar
em atividade licita e cotidiana no caso debatido. As Leis sdo feitas para serem seguidas, nao
para serem dribladas. Assim como também h3a san¢bes mais severas para quem age de

maneira ilicita.

Como visto no dispositivo acima, ndao ha possibilidade do Legislativo prever todos
os fatos ilicitos para po-los em Lei, assim deve-se analisar o contexto. Desse modo, aduz a

Relatora Ministra Nancy Andrighi:

“o conceito de coligagdo esta muito mais ligado a atitudes efetivas
que caracterizem a influéncia de uma sociedade sobre a outra. Ha
coligagcdo, por exemplo, sempre que se verifica o exercicio de
influéncia por for¢ca de uma relagdo contratual ou legal, e em muitas
situagdes até mesmo o controle societario é passivel de ser
exercitado sem que o controlador detenha a maioria do capital
social.”” - (Recurso Especial 1.259.020/2010 — SP (32 Turma do
Superior Tribunal de Justica):
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Por vezes, ndo é o que estd considerado no contrato social da empresa, e sim o
contexto do fato, ndo ha outra forma de pensar quanto a ilicitude apresentada no caso em

tela.

As evidencias apresentadas, tanto quanto nos pregbes citados quanto deste
municipio comprova que a empresa NSC , da sécia GISELE DOS SANTOS, do ex-sécio IVANOR
DE LIMA PINTO, se aproveita de maneira INDIRETA e ILICITA dos beneficios da Lei 123/2006.

E ainda, no ACORDAO 2978/2013 - PLENARIO, teve um caso muito similar. E o

que segue:

15. Dessa norma, extrai-se o claro intuito de evitar que empresas
nao enquadrdveis nos critérios da lei complementar aufiram seus
beneficios de forma indireta. Em outras palavras, busca-se assegurar
gue os incentivos previstos nos arts. 170, inciso IX, e 179 da
Constituicido Federal cumpram seus objetivos de estimular o
empreendedorismo ao se propiciar melhores condicbes para as
sociedades empresarias de menor porte.

16. Por certo, haveria o desvirtuamento dos incentivos previstos na
Constituicdo Federal caso essas empresas de menor porte
estivessem coligadas com empresas de maior porte, pois nao
haveria que se falar na fragilidade econdmica dessa primeira
empresa a justificar o usufruto de regime juridico diferenciado.

17. Esse, a meu sentir, é o caso tratado nestes autos, pois a empresa
de maior porte (Artividade Industria e Comércio de Méveis Ltda.) —
nao caracterizada como microempresa ou empresa de pequeno
porte — buscou usufruir de forma indireta dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006 por meio da atuacio da empresa
Artmabile Industria e Comércio de Moveis Ltda. EPP.

18. Nao obsta essa conclusdo o fato de a situacdo dessas empresas
nao se enquadrar diretamente nas vedagdes antes mencionadas,
pois, diante do contexto probatdrio, resta permitida a conclusao de
que houve a intengdo de burlar o espirito da norma. Até porque,
consoante observado pela unidade técnica, “nesses casos, o primeiro
cuidado tomado por quem frauda é atender aos requisitos legais.

Logo, essas praticas ilicitas, regra geral, somente sao constatadas
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através dos elementos faticos a elas associadas.”

Assim foram os requisitos que levaram os Ministros a julgar e constatar como atividade de

fraude e conduta ilicita:
3. As seguintes ocorréncias foram objeto de audiéncia das empresas:

a) constatacdo de coligacdo entre as empresas Artividade Industria e
Comércio de Moveis Ltda. e Artmobile Industria e Comércio de
Moéveis Ltda. em face das vinculagGes econGmicas e administrativas
descritas abaixo, indicando que o enquadramento da Artmébile
como empresa de pequeno porte se fez mediante burla aos
requisitos legais previstos na Lei Complementar 123/2006, art. 39,

§49;
a.1) as duas empresas possuem o mesmo endere¢o;

a.2) as duas sdcias da Artmdbile Indistria e Comércio de Mdveis
Ltda. sdo irmd e mae da sdcia administradora da empresa

Artividade Industria e Comércio de Méveis Ltda,; (....)

Como dito anteriormente, ndo é possivel esperar que a Legislagdo preveja
absolutamente todas as situagGes, tanto que, quem frauda, ird automaticamente rever a Lei,
por sua vez, é indispensavel ao julgador buscar a racionalidade da Lei para que os objetivos
desta sejam realmente alcangados. No caso em tela, ndo se pode permitir que diante de
tantas inabilitagdes, tantas comprovacgdes, inimeros resquicios de tentativas de “driblar” a Lei

possibilitem de passar despercebido.

A lei foi criada para aumentar o empreendedorismo, a fins de criar incentivos
fiscais e legais. O intuito sempre foi de fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas
empresas no Brasil, proporcionando a elas um tratamento diferenciado. Podemos dizer que
isso sim, é a RAZAO da Lei. E o principio. E o exordial. E aquilo que deve ser seguido e

defendido.

Agora, fica aqui a pergunta. O objetivo da Lei serd cumprido caso venha a habilitar

Uma empresa que:
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(i) contém marido e mulher entre sdcios e ex-sdcios, sendo que uma
empresa fatura quase 18 milhdes e mesmo assim se autodeclara
de pequeno porte;

(i) (i) possuem o mesmo endereco;

(iii) (iii) possuem histdrico negativo em varios_municipios e érgdos;

(iv) (iv) as alteragdes no contrato social sempre foram feitas apds
inabilitacdo e, sempre nas mesmas datas;

(v) (v) a razdo social da NSC provém da empresa NUTRISC, visto que

é N + SC, sdo teoricamente iguais.

Assim, concluimos a Administracdo Publica de Monte Castelo ndo teria como
prever este caso, muito menos ter o dever de investigar todos os pregdes e acontecimentos de
cada empresa que participa de licitagcbes. Entretanto, acreditamos que com os fatos e
fundamentos aqui mencionados, ndo restam qualquer duvidas que a empresa NSC COMERCIO

DE ALIMENTOS deva ser considerada INABILITADA.
Il. DOS PEDIDOS
ISTO POSTO, REQUER:

I Que o presente recurso seja conhecido, que no mérito seja provido,
considerando a empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS como
INABILITADA, em razao da coligagdo e consumagdo de grupo
econdmico, assim ferindo os principios da Lei Complementar

123/2006.

1. Que caso a Comissdo de Licitacdo e/ou Pregoeiro, mantenha a decisdo,
requer a remessa para autoridade superior para a reconsideracdo da

decisdo, nos termos do artigo n® 109, paragrafo 42, da Lei n® 8666/93.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

DIALTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI

Assinado de forma digital por

ALESSANDRA FRASSON A(gssANDRA FRASSON DELLA
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e Orientag0es para busca dos documentos.

12 Inabilitagdo — Canoinhas — 126/2022

Como ndo obteve recurso, para procurar basta ir ao BLL e procurar o referido pregdo, assim
verificando as mensagens neste campo:

22 Inabilitagdo — Governo do Estado (Presidios) - n2 301/2022, 295/2022 e 311/2022.

Nesse pregdo, teve a denuncia feita no chat de um deles assim procedendo-se a inabilitagdo
em todos que a empresa arrematou itens.

Para buscar:

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento

n2 processo = digitar SAP e 1222380 — 2022

3¢ inabilitagdo — Octacilio costa — 048/2022

https://otaciliocosta.sc.gov.br/licitacao/pl 161 pe 048-2022/

Todos os documentos estdo nesse link, tanto o recurso apresentado pela empresa quanto
contrarrazao e decisdo do drgdo.

42 inabilitacdo — Otacilio Costa -

Esse segue abaixo, visto que ndo esta postado no site da prefeitura.


https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento
https://otaciliocosta.sc.gov.br/licitacao/pl_161_pe_048-2022/

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 014/2023
Pregdo Eletronico n° 007/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, MULTIENTIDADES.

Recorrente: DIALTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI
Recorrido: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Otacilio Costa.

1. Preliminares.

Trata-se de andlise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a decisdo deste

Pregoeiro quanto a Habilitagio da empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELIL no Pregio
Eletrénico n® 007/2023.

2. Da Tempestividade.

No Pregéo Eletronico, a manifestagdo da intencio de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema BLL compras, que se oportuniza a partir da habilitagdo da ultima proposta, logo apos
se abrir o prazo para interposi¢io de inteng@o recursos.

Desta feita, havendo registrada prévia intengio de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir

daf a contagem do prazo legal para apresentagdo das razdes que é de 3 (trés) dias, sendo igual o prazo para
apresentagdo das contrarrazdes.

A empresa DIALTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, apés aceitagdo da sua

intengdo de recurso, apresentou TEMPESTIVAMENTE, por meio do Sistema BLL compras, a sua razio
recursal.

3. Das razdes do recurso.
A Recorrente trouxe em sua alegacio o abaixo sucintamente transcrito:

(-..) No dia 29/03/2023, ocorreu a abertura do processo licitatério n® 007/2023, tendo a empresa NSC
COMERCIO DE ALIMENTOS considerada como HABILITADA, fato este que devera ser revisto
pelos motivos que passaremos a expor no decorrer deste documento. Primeiramente, por meio de uma
denuncia no pregdo n® 048/2023, realizada por vossa empresa, a sociedade antes gerenciada pelos
socios GISELE e IVANOR, foi devidamente considerada INABILITADA, por obter de uma empresa
com faturamento anual de quase 18.0000,00 milhdes, ferindo o disposto na Lei Complementar
123/2006, consumando grupo econdémico, bem como em razio de fortes resquicios de FRAUDE e
condutas ilicitas a fins de gozar-se do beneficio da referida Lei Complementar., De mais a mais,
naquela ocasifio, a empresa ainda assim argumentou que estava enquadrada como ME/EPP, mesmo
com todos os tipos de provas que comprovava a ilicitude. Nao obstante, depois de apresentar as razes
recursais diante do processo n°® 48/2022 deste municipio, sendo no dia 23/01/2023, no dia seguinte
24/01/2023, as empresas NUTRI SC ¢ NSC COMERCIO DE ALIMENTOS protocolam na Junta
Comercial, “coincidentemente” no mesmo dia, uma alteragfio no corpo social da empresa, passando a

figurar desta maneira: I. Empresa: Nutri SC, tendo como sécio Unico IVANOR DE LIMA PINTO. II.
Empresa: NSC Comercio de Alimentos, tendo como sécio Gnico GISELE DOS SANTOS. Sendo
assim, no dia 29/03/2023, no pregéo n° 007/2023, a empresa NSC Comercio de Alimentos participa
do edital supramencionado e arremata alguns itens como se nada, fosse nada. (...) Dessa forma, esta
mais claro quanto & luz do meio dia, as manobras, digam-se, estratégias, sdo apenas para driblar as
vedagdes da Lei 123/06 e gozar-se dos beneficios disponibilizados para empresas ME/EPP., Cumpre
relatar que, depois de tantas inabilitagdes, em algum momento, os sdcios, conseguiriam acertar e
inibir-se de todas as vedagdes presente em Lei, No entanto, as jurisprudéncias deixam muito
cristalino, quando o contexto prospera para casos como este, que seja de fraude a licitagdes, o
julgador ndo pode levar-se apenas as letras da Lei., in verbis: (...) Dado que ndo poderia passar
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despercebido ¢ que, Gisele e Ivanor sdo casados. Sdo sécios tanto na vida conjugal quanto na vida de
negocios. Sendo assim, néio h4 que se falar em atividade licita e cotidiana no caso debatido. As Leis
sdo feitas para serem seguidas, nfo para serem dribladas. Assim como também h4 sang¢es mais
severas para quem age de maneira ilicita. Como visto no dispositivo acima, néo héa possibilidade do
Legislativo prever todos os fatos ilicitos para po-los em Lei, assim deve-se analisar o contexto. Desse
modo, aduz a Relatora Ministra Nancy Andrighi: “o conceito de coligagfio estd muito mais ligado a
atitudes efetivas que caracterizem a influéncia de uma sociedade sobre a outra. Ha coligagéo, por
exemplo, sempre que se verifica o exercicio de influéncia por forga de uma relagfio contratual ou
legal, e em muitas situagdes até mesmo o controle societario & passivel de ser exercitado sem que o
controlador detenha a maioria do capital social.” - (Recurso Especial 1.259.020/2010 — SP (3* Turma
do Superior Tribunal de Justiga): Por vezes, ndo é o que estd considerado no contrato social da
empresa, e sim o contexto do fato, nfio hd outra forma de pensar quanto a ilicitude apresentada no
caso em tela. As evidencias apresentadas, tanto quanto no pregdo n° 048/2022 deste municipio
comprova que a empresa NSC , da sécia GISELE DOS SANTOS, do ex-sécio IVANOR DE LIMA
PINTO, se aproveita de maneira INDIRETA ¢ [LICITA dos beneficios da Lei 123/2006. E ainda, no
ACORDAO 2978/2013 - PLENARIO, teve um caso muito similar. (...) Agora, fica aqui a pergunta. O
objetivo da Lei sera cumprido caso venha a habilitar uma empresa que: (i) contém marido e mulher
entre socios e ex-socios, sendo que uma empresa fatura quase 18 milhdes e mesmo assim se
autodeclara de pequeno porte; (i) possuem o mesmo enderego; (iii) possuem histérico negativo,
inclusive neste municipio; (iv) as alteragdes no contrato social sempre foram feitas apds inabilitacdo
¢, sempre nas mesmas datas; (v) a razdo social da NSC provém da empresa NUTRISC, s#o
teoricamente iguais. II. DOS PEDIDOS. ISTO POSTO, REQUER: 1. Que o presente recurso seja
conhecido, que no mérito seja provido, considerando a empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS
como INABILITADA, em razdo da coligago e consumagdo de grupo econdmico, assim ferindo os
principios da Lei Complementar 123/2006. 11. Que caso a Comissdo de Licitagdo e/ou Pregoeiro,
mantenha a decisdo, requer a remessa para autoridade superior para a reconsideragfio da decisfo, nos
termos do artigo n® 109, pardgrafo 4°, da Lei n° 8666/93. (..

4. Das Contrarrazdes.

Embora intimada a empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, deixou transcorrer o
prazo, sem apresentagdo de contrarrazdes.

5. Da analise do recurso.

Umas das leis que regem o presente certame ¢ a Lei Complementar 123/2006 que foi criada com
o intuito de estabelecer regras de tratamento diferenciado e favorecer micro empresas, em atendimento ao
disposto nos Arts. 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo da Republica de 1988, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento econémico.

Inicialmente, vale destacar que as prerrogativas criadas pela Lei Complementar no 123/2006
tiveram por escopo abrir nicho de mercado aos empresarios cujo empreendimento estava se iniciando,
trazendo assim desenvolvimento e buscando a inser¢do de micro e pequenas empresas no ambito das
contratagdes publicas.

Desta forma, o art. 48 da lei 123/2006 conferiu determinados privilégios as micro empresas e
empresas de pequeno porte na participagdo de licitagdes, criando condi¢bes favordveis a obtenc¢do de
contratos com administragéo publica.

Nesse mesmo sentido da lei, o instrumento convocatério prevé o tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte conforme determinou a legislagéo.

De acordo com o relatério do sistema BLL, a empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELI declarou-se como ME e EPP neste pregao.

Ocorre que, recentemente esta mesma empresa foi inabilitada no Pregio Eletronico n® 048/2022,
pro ferir o disposto na LC 123/2006, consumando um grupo econdmico com a empresa NU%SC.
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Conforme bem pontua a recorrente, logo apés sua inabilitagdo naqueles autos de processo, as
empresas NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI e NUTRI SC, protocolaram na Junta Comercial,

diga-se de passagem, no mesmo dia, uma alteragdo no corpo social da empresa, passando a figurar cada qual
com apenas um sdcio.

Veja que desde sua primeira inabilitagdo, conforme disposto na Decisdo de Inabilitagdo nos autos
do Pregdo Eletronico n° 048/2022, a empresa vem realizando mudangas no seu quadro social, a fim de néo
perder as benesses da LC 123/2006. Ocorre que, depois de tantas inabilitagdes, como bem ressaltou a

empresa recorrente, os socios das empresas conseguiram inibir-se desta tltima vez de todas as vedagdes da
Lei,

Contudo, para andlise do presente recurso, devemos levar em consideragdo ndo apenas a letra fria
da lei, mas todos os aspectos faticos até aqui apresentados, conforme ponderacdes a seguir:

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, através de sessdo plenéria, decidiu e reuniu
acorddos para coibir as praticas delituosas. No caso abaixo por exemplo, declarou-se inidoneo um grupo de

empresas que criavam empresas de fachada para burlar os dispositivos legais e desfrutar dos beneficios da
Lei;

(..) Ou seja, a lei estabelece critérios objetivos para excluir dos beneficios da L.C no 123/2006 as
empresas que tenham vinculos econdmicos, administrativos ou societrios relevantes com outras
empresas, além dos critérios relacionados & receita bruta. Cuida-se, assim, de impedir que empresas
que ndo sejam enquadraveis na lei complementar criem microempresas ou empresas de pequeno porte
para, de modo indireto, auferirem os beneficios fiscais, as vantagens competitivas em licitagBes
publicas etc. Mas, lamentavelmente, h4 sempre a possibilidade de existirem empresas que,
irresignadas por ndo se enquadrarem na LC no 123/2006, venham a constituir as denominadas
empresas de fachada que passam a atuar, fraudulentamente, como microempresa ou empresa de
pequeno porte em beneficio daquelas. Ocorre que, nesses casos, o primeiro cuidado tomado por quem
frauda ¢ atender aos requisitos legais. Logo, essas praticas ilicitas, regra geral, somente s#o
constatadas através dos elementos faticos a elas associadas. Acérdio 2978/2013 — Plendrio

Ademais, 0 Tribunal de Contas da Unido, em diversos momentos ja decidiu QUE, O
CONJUNTO DE INDICIOS CLAROS, DIRECIONADOS E CONVERGENTES j4 sdo mais que suficientes
para composi¢do da prova.

A soma dos indicios é que deve ser considerara pela autoridade julgadora para tomada de decisio
¢ ndo somente documentos formais e que comprovem a conduta suspeita, sendo vejamos:

“A prova indicidria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma direc#o, ¢ suficiente
para caracterizar fraude a licitagdo mediante conluio de licitantes, devendo ser declarada a
inidoneidade das empresas para licitar com a Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lej
8.443/1992).” Acorddo 1829/2016-TCU-Plenério — Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho

“A existéncia de indicios varios e concordantes faz prova de fraude a licitagdo e conduz a declarago
de inidoneidade das empresas que participaram do ato ilicito. ”Ac6rddo 1107/2014-TCU-Plendrio —
Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho

“A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido fraude a licitagfo justifica a
declaragdo de inidoneidade das empresas que a praticaram. A aplicagdo de tal sancdo independe da
ocorréncia dedano ao erario.” Acérdéio 2596/2012-TCU-Plendrio — Relatora: Ministra Ana Arraes

“A existéncia de fortes indicios de conluio entre os participantes de procedimento licitatério pode
levar & declaragdo de inidoneidade de empresa licitante, independentemente de ela ter colhido algum

S, TR
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beneficio, bastando que tenha concorrido para a fraude ou dela participado.” Acérddo 1737/2011-
TCU-Plenério — Relator: Ministro Valmir Campelo

Neste caso exemplar, o Acérddo 2978/2013 - Plendrio, o TCU, utilizou de inteligéncia e
tecnologia para reunir os indicios comprobatérios e declarar como inidoneas algumas empresas que
utilizavam das chamadas “laranjas” para gozo dos beneficios da Lei 123/2006. O Departamento Técnico do
Tribunal reuniu diversos elementos que, organizados e em conjunto comprovaram que a participagdo de uma

segunda empresa de “fachada” classificada como ME, coligada com outra teve como unico objetivo fraudar o
certame.

Segundo o Ministro Relator, Dr. Benjamin Zymler:

A caracterizagdo de coligagdo de empresas, por sua vez, ¢, antes de mais nada, uma questdo fatica. ...
A coligagdo se caracteriza, essencialmente, na influéncia que uma sociedade pode ter nas decisdes de
politicas financeiras ou operacionais da outra, sem control4-la, Antigamente, a Lei das S/A dispunha,
em seu art. 243, §1° acerca de um montante fixo para que fosse automaticamente caracterizada
coligagdo entre empresas. Dizia que “so coligadas as sociedades quando um participa, com 10% (dez
por cento) ou mais, do capital da outra, sem controld-la”. Esse percentual, contudo, era fixado para
estabelecer, consoante a disposigéo contida no caput desse artigo, a obrigatoriedade de mencdo dos
investimentos nessa sociedade no relatério anual da administragdo. Na pratica, contudo,
independentemente de um percentual fixo, o conceito de coligacdo estd muito mais ligado a
atitudes efetivas que caracterizem a influéncia de uma sociedade sobre a outra. L& coligagéo, por
exemplo, sempre que se verifica o exercicio de influéncia por forga de uma relagdo contratual ou
legal, e em muitas situagdes até mesmo o controle societario ¢ passivel de ser exercitado sem que o
controlador detenha a maioria do capital social.( Relatora Ministra Nancy Andrighi) (grifei)

Dentre os elementos reunidos pelo Tribunal e que foram decisivos para considerar que as
empresas estavam sob a mesma gestdo, coligadas e portanto fraudaram o certame estdo:

a) As empresas possuiram ou possuem sécio em comum;

b) As empresas possuem 0o mesmo endereco;

¢) Os novos s6cios possuem grau de parentesco;

d) As empresas possuem o mesmo contador;?7

€) As empresas possuem os mesmos profissionais no departamento de licitacdo;
f) As empresas possuiram os mesmos procuradores no passado;

g) As empresas comercializam os mesmos produtos.

A seguir apresentaremos OS MESMOS INDICIOS que devem levar a INABILITACAO da
empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI.

Considerando os mesmos pontos investigados pelo Tribunal de Contas da Unido no intuito de
trazer a verdade, temos as seguintes consideracgdes:

a) A EMPRESA NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI POSSUIA ATE SUA
INABILITAGCAO NOS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO N° 161/2022 — PREGAO ELETRONICO
N° 048/2022 OS MESMOS SOCIOS DA EMPRESA NUTRI SC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
sendo eles: Gisele dos Santos e Ivanor de Lima Pinto;

b) A EMPRESA NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI ¢ a NUTRI SC COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, sdo revendedoras de comércio varejista de produtos alimenticios em geral;

¢) AS EMPRESAS POSSUEM O MESMO ENDERECO, qual seja: Acesso Plinio Arlindo
de Nés, 6911, Sala: 01, Belvedere, Chapecé/SC, CEP 89.810-460, conforme constamWos documentos
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apresentados pela empresa. Além disso, o enderego eletrdnico e telefone de ambas, tem por remetente a
empresa NUTRI SC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, qual seja:

- NUTRI: FINANCEIRO@NUTRISC.COM.BR (link:
https://solu.coes.receita.fazenda.Qov,br/Servicos/cnpireva/Cnpireva Comprovante.asp), (49) 3328-4718;
= NSC: GERENCIA@NUTRISC.COM.BR

(https://solucoes.receita.fazenda.fzov.br/Scr\«'icos/cnnil'eva/Cnpireva Comprovante.asp), (49) 3328-4718;

d) OS SOCIOS POSSUEM GRAU DE PARENTESCO: conforme consulta ao facebook (prints
abaixo) Ivanor de Lima Pinto (Sécio Nutri SC) e Gisele dos Santos (Sécia NSC Alimentos), sdo casados:

45 (2) vanor Limi Pinto { Facebook %4

€ 2 (Y & facehookcom

Ivanor Lima Pinto
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¢) DO FATURAMENTO ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELA LEI: Por ultimo e
ndo menos importante, ha violagdo a LC 123/2006 se uma das empresas administradas por,qualquer um
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dos sécios grupo tiver ultrapassa o limite estabelecido para as MEs eEPPs, que na presente data é de RS
4,8 milhdes no ano calendério conforme Art.3°. da LC.

Conforme documentos anexos 20 Pregio Eletronico n° 048/2022, no qual, frisa-se a
empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI foi inabilitada pelos mesmos motivos, no
ano calenddrio de 2022, o “grupo” (NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI e NUTRI SC
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA) faturou junto, um valor acima de R$ 19 milhdes.

Enquanto a NUTRI SC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA teve uma receita bruta de RS
17.595.934,80 (dezessete milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil novecentos e trinta e quatro reais e
oitenta centavos) a empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI teve um faturamento bruto de
R$ 2.208.280,62 (dois milhdes duzentos e oito mil duzentos e oitenta reais e sessenta e dois centavos).
Somadas, as receitas brutas das duas empresas chega a um total de R$ 19.804.215,42 (dezenove milhdes
duzentos e quatro mil duzentos e quinze reais e quarenta e dois centavos) ou seja, o grupo néo poderia
declarar-se como ME para beneficiar-se da LC 123/2006.

Com tudo que foi aqui apresentado, bem como o que consta nos autos do Processo
Licitatério n° 161/2022 — Pregdo Eletrdnico n® 048/2022, pode-se concluir que, as empresas NUTRI SC
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI fazem parte de
um grupo que possui 0 mesmo objetivo e que estd, ao que tudo indica, sob a mesma gest#o.

A coligagdo entre as empresas se da pelos fatos acima elencados. As evidéncias aqui
mostradas sdo mais que suficientes para caracterizar a formagdo de um MESMO GRUPO
ECONOMICO. Comprovada a formagéo do grupo, jamais deveria ter ocorrido a participac¢do da
empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI na licitagdo, na condigdio de microempresa.

Podemos considerar que as irregularidades constatadas, seja na forma ordindria ou por um
conjunto consistente de indicios que levam a demonstrar o descumprimento da EMPRESA a Lei
Complementar 123/2006.

Portanto, € o caso de inabilitagéo da empresa NSC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI

© consequente provimento do recurso interposto pela empresa DIALTA DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EIRELL

6. Decisdo.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculacéio ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, pelo conhecimento do presente recurso, para no mérito
julgd-lo PROCEDENTE, com a consequente inabilitagdo da empresa NSC COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI, por ferir o disposto no art. 3, da LC 123/2006, jurisprudéncia e doutrina acima
expostas.

Cabe informar que o resultado destas analises e seus documentos comprobatdrios serdo
encaminhadas para os drgios competentes quando finalizado o certame para as medidas cabiveis.

Otacilio Costa/SC, 13 de abril de 2023.

/7
Rodrigo th Pereira
Pregoeiro
G i S S e e
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