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INTRODUCAO - RELATORIO

Trata-se de recursos interposto pela empresa |. FERNANDES CONSTRUGOES LTDA, contra decisdo
da Comissdo de Licitacdo que, apés habilitagio, julgou vencedora do certame a Empresa Ana Cardoso Eireli. Em
apertada sintese alega que é microempresa e que nio lhe foi garantido o direito do Art. 44, da Lei Complementar n.
123/2006, mesmo existindo o empate ficto.

Sem contrarrazdes vieram-me os autos para parecer,

E a relatdrio, com a sintese necessaria.

Presentes os pressupostos recursais, conhego do recurso.

DO MERITO
O recurso atende os pressupostos de admissibilidade. A questdo do mérito recursal é condigdo
de Microempresa da Recorrida. A Lei Complementar n2 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte e definiu em seu texto tais entidades, € o que contido no caput do artigo 39.. Verbis:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

Para comprovar sua condi¢do de Microempresa a Recorrida juntou dentre outros documentos
de habilitacdo, a Certiddo emitida pela Junta Comercia do Estado de Santa Catarina:

Nos termos da Instrucdo Normativa n. 36/2017 do Departamento de Registro
Empresarial e Integragdo, tal condigdo deve ser comprovada por ato de terceiros, no caso, da Junta Comercial.

“Artigo 32: A comprovagio da condi¢io de microempresa ou empresa de
pequeno porte serd efetuada mediante certiddo expedida pela Junta

Comercial.”

A Certiddo emitida pela Junta Comercial é documento que goza de presungdo de legalidade e
legitimidade e se mostra apta a comprovar a condi¢do da recorrida. Nesse sentido, precedentes:
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A certiddo simplificada da Junta Comercial do Distrito Federal é documento habil a comprovar
a condi¢do de microempresa, nos termos da Lei Complementar 123/2006. ( Acérdio n.
831609, 20140610038817ACJ, Relator: EDI MARIA COUTINHO BIZZI, 32 Turma Recursal dos
luizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento: 11/11/2014, Publicado no DIJE:
13/11/2014. Pag.: 317).

RECURSO INOMINADO. AGCAO DE COBRANGA. NULIDADE PROCESSUAL. QUALIDADE DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE COMPROVADA. CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA
COMERCIAL. PARTE LEGITIMA PARA PROPOR ACAO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 1: TURMA RECURSAL - 0000623-48.2017.8.16.0131 - PAaTO BRANCO -
REL.: JuizZ NESTARIO DA SiLva QUEIROZ - J. 21.03.2018).

DO EMPATE FICTO E O DIREITO DE PREFERENCIA

Cabe destacar que os arts. 44 e 45 da LC 123/06 criaram uma espécie de empate ficto entre propostas ofertadas pelas
pequenas empresas e pelas demais, conferindo-se aquelas, caso haja tal empate, a possibilidade de apresentar uma
nova proposta, tendo mais uma chance para obter, assim, a vitéria do certame. Tal procedimento s6 é aplicavel
quando houver participagio de ME ou EPP juntamente com outras espécies de entidades. Na eventualidade de um
certame n3o lograr a participacdo de tais espécies de entidades, ou se houver disputa apenas entre elas (no caso do
art. 48, inciso |, da LC), torna-se inviavel o rito aqui discutido. Eis o teor de ambos artigos:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagio para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n? 14.133, de
2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-d da seguinte forma:  (Vide Lein? 14.133, de 2021

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que serd
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.
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§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

E 0 caso dos autos, o prego apresentado pelo recorrente encontra-se dentro do percentual fixado pela lei, logo, é seu
direito apresentar nova proposta. Colaciona-se, por oportuno e demonstrando gue celeumas acerca da matéria
existem, precedente do Tribunal de Justica do Parana - TIPR, o qual entendemos ser a interpretagdo correta do
ordenamento juridico vigente:

[...]JA) Ocorrendo o empate ficto nos termos dos arts. 44 e 45 da LC 123/06 (proposta
apresentada até 5% superior a melhor oferta), € direito subjetivo da microempresa apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora e assim, ter adjudicado em seu favor
o objeto licitado. B) A verificagdo da ocorréncia de empate ficto deve considerar as propostas
"regulares"”, isto é, de licitantes que podem, efetivamente, ter o objeto do contrato adjudicado
para si, conheciveis, portanto, somente apés o julgamento dos recursos eventualmente
interpostos contra seus credenciamentos ou habilitagdes. c) A exclusdo definitiva de 7 das 9
licitantes por forca de acolhimento de recurso implica na desconsideragdo, para quaisquer fins,
dos lances por elas ofertados, ndo havendo que se falar em preclusdo da fase de lances verbais
para supera¢do de empate ficto s6 porque, antes da exclusdo dos "irregulares”, ndo se
configurara tal hipotese.2) AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO. (TJPR - 52 C.Civel - Al - 1210982-
5 - Cerro Azul - Rel.: Leonel Cunha - Undnime - - J. 21.10.2014)

No mesmo sentido segue o Tribunal Regional Federal da 52 Regido, no AGTR 110321/PE (0015196~
82.2010.4.05.0000), in verbis:

[...]9. A decisdo agravada partiu da premissa de que, mesmo desclassificada a empresa, aguela
melhor proposta deveria ser adotada como pardmetro para efeito de identificacdo de
eventual ocorréncia de empate ficto futuro, valendo-se do raciocinio, segundo o qual, ao se
distanciar cada vez mais da melhor oferta, mesmo que eliminada do certame, o pregoeiro
estaria violando os principios da igualdade e da melhor proposta para a Administracdo.

10. £ notdvel a preocupacio e a prudéncia da magistrada de primeiro grau em defesa de
principios elementares do processo licitatério, porém, com todo respeito, o que se deve ter
em foco é a escolha da melhor proposta valida, pois o prego apenas constitui um componente
desta.

11. Portanto, os quatro milhdes oferecidos, embora tenham refletido o melhor prego provisério,
a empresa proponente foi desclassificada, e, nessa condicdo, aquele valor néo pode ser
computado para nenhum efeito, nem mesmo para fins de parametro da ocorréncia de empate
ficto.

12. Provimento do agravo de instrumento.
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b) Empate figto: assim dispdem os arts. 45 e 46 da Lel Complementar n.® 125/06:

A 68 | THBUNAL DE CONYAS DU

Art, 44 -Nas licitaghes serd  assegurada, comp criénio de desempate, preferénda de

tontratagdo para as microempresas e empresas de pegueno parte.

§1° Entende-se por empate aguelas situacdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cenia] superiores 8 propoyta mais bem classificada.

§2°.Na modalidade de pregdo, o intervalo perceéntual estabelenido no §1° deste artigo
serd de até 5% (cinto por cento ) superior 30 Meihon prego.

Art. 45 -Para efeito do disposto no art, 44 desta tei Complementar, oconendo o
girpate, proceder-se-3 da seguinte forma)

| -a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem dassificada podera
apresentar proposta de preco infesior dquela considerada vencedora do ertame,
situagio em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitada:

I1-nd0 ocorrendo a contratagao da micmempresa ou empresa de pequeno parte, na forma
dointiso | do caput deste artigo, sero convoradas as remanescentes que porventura
se enquadremn na hipotese dos §§ 1% e 2% do art. 44 desta Lei Lomplementas, na
ordem classificatdnia, para o exercicio do mesmo direito;

18 -no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequenn porte gue se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2% do art. 44
desta Lei Comptementar, serd reatizado sorteic entre olas para que se wentifique aquela
que primeiro poderd apresentar methor oferta.

§1°. Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta onginalmente vencedon do certame.
§20. 0 disposto neste artign somente se aplicard quando & melhor oferta inidiat ndo tiver
sido apresentada por mictoempresa ou empiesa de pequeno porte.

§39. No caso de pregdo, 3 micrcempresa ou empresa de pequenoc porte mais bem
dlassificada serd convocada para apresentar nova DROPOSta no prazo maxime de § (cnco}
minutos apds o encerramento des {ances, sob pena de preclusdo. (BRASIL, 201%D).

Alei cria artificialmente uma situacdo de empate, por meio da qual se garante a todas as
MES/EPPs (cujas propostas estejam compreendidas dentro do percentual legal), a oportunidade
de reduzir sua proposta a um valor inferior Aquele ofertado pelo licitante mais bemn dassificado,
guando este nao for uma ME/EPP. Do disposto nos comandos normativos colacionados, alinham-
se as seguintes conclusdes:

v Averificacdo quanto a ocarréncia de empate ficto se dard diante da proposta até entdo
vencedora do certame, ou seja, em se tratando de Pregao, apos a fase de lances.

¥ Diante da ocorréncia de empate ficto, a ME/EPP mais bem classificada dentro do intervalo
percentual {na hipotese de haver mais de uma), terd 3 oportunidade de "cobrir” o lance
da empresa que ndo seja ME/EPP.

¥ Nio hé uma margem ou limite de reducdo, de maneira que qualguer valor inferior ao
menor preco apresentado, por exemplo, 4 redugdo de RS 1,00 & suficiente para atribuir 3
ME/EPP a possibilidade de suceder o liditante anterior na primeira posicio do certame.
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Sobre o tema o Tribunal de Consta do Estado de Santa Catarina tem assim se pronunciado:
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4 ? C"()Mf} biz D}% ﬁe pmmmm DESEMPATE CRIADA PELA LEI COMPLEMENTAR
(FEDERAL) N* 123/2006 Mii‘ 2006)?

De acordo com o art. 44 da Lei Complementar (federal) n® 123706 (BRASIL, 2006), “nas licitagoes
serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ i
empresas de pequeno porte”, .

A Lei Complementar (federal) »® 1232006 (BRASIL, 2006) prevé que serio consideradas
empatadas as propostas apresentadas por microempresas ¢ empresas de pequeno porte cujos precos
sejam iguais ou até 10% superiores ao prego da proposta mais bem classificada {art. 44, § 19), No caso
de pregdo, a diferenga de preco poderd ser de até 5% superior ao melhor prego (art. 44, § 2%, tratando-se
de um “empate ficticio”

Havendo o empate ficto criado pc!a lei, a microempresa w mms& de pequeno porte mais bem
classificada tera a preferéncia para apresentar nova oferta, com prego inferior ao registrado na proposta
inicial de menor valor. No caso do pregio, a admimistragiio devera gonceder a possibilidade desse direito
4 pequena empresa logo apos o encerramento da fase de lances, conforme estabelece o § 3° do art. 45 da
Ler Complementar (federal) n* 123/2006 (BRASIL, 2006}

Niio hd uma margem ou hmite de reduglio, de maneira que qualquer valor mfenior a0 menor prego
apresentado, por exemplo, a redugio de RS 1,00 ¢ suficiente para atribwir a ME/EPP a possibilidade de
suceder o licitante anterior na primeira posigio do certame

O TCE/SC, no Acorddo n® 1191/2011 (SANTA CATARINA, 2011), entendeu inclusive que
a aplicagiio do direito de preferéncia das microempresas ¢ empresas de pequeno porte independe de
previsdo no edital, destacando-se a ementa do Voto do Relator:

REPRESENTACAO DE m:mm PRI _QS gs*mm:mum}s
PELO ESTATUTO DA MICROEMPRESA E DE PEQUENO PORTE
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA PUBLICAGAQ DO JULGAMENTO
ms_pkmms IRREGULARIDADES. MULTAS, DETERMINACAO.

........... g pcm

v Gs psmf:!yégws medxdm s mie
' j {dire‘m de eim’mumé&

pelos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar
.mﬁv&i}mﬂdﬁmdaanmmdg .

Logo assiste razdo a recorrente, que inequivocamente tem o direito subjetivo de apresentar nova propostas. Destarte,
o escopo de licitagdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, notadamente, quanto aos
valores. Também ndo se pode ignorar que o Art. 146 da Constituicdo Federal garantiu as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, tratamento diferenciado e favorecido, de forma que ignorar o direito as recorrente seria
ignorar a propria Constituigdo.
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se
refere o art. 239. {incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Ex positis, OPINA-SE:
a) Pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito lhe dar PROVIMENTO, de forma a garantir
a recorrente o direito subjetivo de apresentar nova proposta.

E o Parecer.
Sub censuram.

Remeta-se ao Chefe do Poder Executivo com os aplausos de estilo.

Monte Castelo- SC, segunda-feira, 12 junho de 2023.

Assinado de forma digital por
MARCELO FELIZ MARCELO FELIZ ARTILHEIRO
Dados: 2023.06.12 15:00:33
ARTILHEIRO e
MARCELO FELIZ ARTILHEIRO

Assessor Juridico
OAB/SC 16.493

DECISAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Acolho o pronunciamento da Assessoria Juridica (Parecer n® 042/2023 — ASJUC - MFA), nos termos nele expostos e
de acordo com a fundamentagéo esposada, para conhecer do recurso e no mérito lhe dar provimento. Em
consequéncia, determino o retorno dos autos a Comissdo de Licitagcéio para que oportunize a Recorrente o direito
de apresentar nova proposta. Apds, processe-se o certame.

Comunique-se, PR
Publique-se, s

Arquive-se. _
o e /,/Monte Castelo~ 5C, 12 de junho de 2023

JEAN CARLO MEDEJROS DE §
PREFEITO
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