ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO

GABINETE DO PREFEITO

DECISAO
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PREGAO PRESENCIAL N. 005/2020
RECORRENTE: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
RecORRIDA: ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA

Trata-se recurso interposto pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTQS LTDA, por meio
do qual insurgiu-se contra a Decisdo da Pregoeira que desclassificou sua proposta tecnicamente, em
virtude da mesma apresentar-se dissonante do Edital, pois seu vefculo n3o atendia a condigdo de possuir
"motor do fabricante".

Intimada a Recorrida apresentou suas contrarrazoes alegando em apertada sintese que "
Edital & Lei entre as partes, que devera ser respeitado em sua integralidade" .

Ambos atos foram manejados no lapso temporal e preenchem os pressupostos legais,
motivo pelo qual, passo a analise de mérito.

E o singelo mais necessario relatorio.

Inicialmente, convém destacar que a Lei n® 8.666/93 consagrou expressamente em seu
artigo 32 os seguintes principios e objetivos:

Art. 32. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo das propostas mais vantajosas para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Nesse sentido, impde-se reconhecer que o proprio legislador estabeleceu que o carater
competitivo constitui um principio essencial da licitagdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa
estara derradeiramente prejudicada. A competitividade, desde modo, é essencial a ldgica interna do
procedimento licitatorio, sendo que onde ndo ha competicdo, ndo ha licitacao.

Por sua vez, O Superior Tribunal de Justica no 1Recurso Especial n. 361736/5SP,
consagrou no tocante a ampla competitividade 3s licitacdes publicas: Da ligdo do mestre Margal Justen
Filho temos: “E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo da disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo té "x_n‘ca e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. (Margal Justen Filho, in Comentarios e‘:\.ei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, S3o Paulo, 2000, p.335). _
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Impde-se também a observar o principio da impessoalidade, com relagdo ao qual Celso
Anténio Bandeira de Mello esclarece o sentido:

"Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os

administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentos. Nem favoritismo nem

perseguicdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou

ideolégicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses

sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie”.1

Convém destacar que a igualdade de oportunidades nas licitagdes, foi consagrada na
propria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio pleno das garantias
constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho. Verbis:

"A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo administrador,
estariam alijados todos os demados, o que seria de se lamentar, tendo em vista que, em
numerosas ocasides, poderiam eles apresentar 3 Administracio melhores condicdes
de contratagao”2

A questdo sobre analise ja foi abordado pelo Tribunal de Contas da Unido, em analise de
tematica similar, reconheceu gue este tipo de exigéncia privilegia a marca do proprio fabricante e
restringe a competitividade do certame, ao afastar possiveis licitantes fabricantes de produtos novos,
similares ou compativeis, no caso montadoras. que apresentem qualidade condizente com as
necessidades do eguipamento ou veiculo. Nesse sentido:

Exigéncia de que os cartuchos e toners sejam da mesma marca da impressora O relator
comunicou ao Plendrio ter adotado medida cautelar determinando a Secretaria de
Estado de Saude do Acre que suspendesse a eficacia das Atas de Registro de Precos
n.os 162/2009 e 167/2009, relativamente aos lotes V e VII, para demandas futuras por
parte daquele 6rgdo estadual e também perante outros entes da administracdo
publica. Constava do termo de referéncia do Pregdo Presencial n.? 83/2009 - do qual
se originaram as atas — que 0 produto ofertado para os lotes V (material de consumo
de informatica) e VII (kit fusor) deveria ser “original do fabricante do equipamento,
néo remanufaturado, néo reciclado, néo similar”. Em resumo, assinalou o relator, “o
edital exigia que os cartuchos e tonefs de impressdo fossem da mesma marca da
impressora”. Para o provimento cautelar, ele destacou que o TCU tem consolidado
entendimento no sentido de que a exigéncia de os cartuchos de tinta para impressoras
serem produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, ou fabricados no
exterior por empresas da mesma marca da impressora, privilegia a marca do préprio
fabricante e restringe a competitividade do certame, ao afastar possiveis licitantes
fabricantes de produtos novos, similares ou compativeis, que apresentem qualidade
condizente com as necessidades do equipamento. O Plenario, por unaninjidade,
referendou a cautelar. Precedentes citados: Decisbes n.os 664/2001, 130/2002,
516/2002, 1476/2002, 1518/2002, todas do Plenario; Acérd3o n2 1354/2007-Se unda
Camara e Acérddos n.os 964/2004, 520/2005, 1165/2006 e 1033/2007, todos do

!
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1 In Curso de Direito Administrativo, 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 114.

2 Manual de Direito Administrativo. 23 ed. Lumen Juris: Rio de laneiro. 2010, p 262.
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Plenario. Decisio monocratica no TC-027.182/2009-4, rel. Min. Benjamin Zymler,
03.02.2010.

No mesmo sentido, outras decisdes do TCU acerca da proibicdo de serem langadas

exigéncias restritivas a competitividade em editais de licitagdo:

TCU — Acérdio 2079/2005 — 12 Cimara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdrios condicbes ndo justificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3°da Lein®8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais
de licitacbes, restrigdes ao cardter competitivo do certame e que fimitem a
participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragéo
Publica, consoante reza o art. 38, § 12, inciso I, da Lei n® 8.666/93;”.

TCU- Acérdio 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a incluséo de cldusulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes.”.

Aliais, o paragrafo 12, inciso |, do mesmo artigo 32, da Lei 8.666/93, esta implicito outro

principio da licitagdo, que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia: é vedado aos
agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

distincbes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”

decidindo que:

Nesse sentido, cito orientagdo doutrinaria da Prof. Sylvia Di Pietro3. Verbis:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta
visa, n3o apenas permitir & Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje estd expresso no art. 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condicdes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.

N3o obstante a necessidade de se observar as condicdes fixadas no edital o STJ vem

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem
a participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, rel.min. José
Delgado), {grifei). ! '

No caso sob analise apenas a Recorrida participou da fase de lances, o que demonstra

que a condicdo inequivocamente, restringiu a competitividade, o que imp&e uma interpretacao conforme
para afastar tal exigéncia, sob pena de comprometimento do certame, pois ndo ha licitacdo ou certame

3 Di Pitero. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, . 172 ed., Editora Atlas, 2004, p. 303.
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no qual efetivamente apenas um possa participar, isto porque licitacdo importagdo necessariamente em
competicao.
Cabe destacar que, no mercado de veiculos e comum o uso de motores diversos, entre

os fabricantes :
Jeep Renegade com motor Fiat:

Jeep Renegade Flax tem o mesmo motor dos parros da Fiat!?

E mais:

a) Ford EcoBoost e Duratorq

b) BMW e PSA Prince

¢} Renault e Daimler

d) Renault e PSA

Fonte: https:waw.noticiasautomotivas.com.brlmotores-compartilhados-entre-fabricantes-

Portanto, a manutencio da condigdao mostra-se impertinente., contrariando incKusive a
regra prevista no inciso Il, do Art. 15 da Lei n. 8.666/93.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

Il - submeter-se as condicBes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor

privado;
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Isto posto, a bem o interesse publico e com escopo de homenagear o principio da
isonomia e garantir a competitividade no certame, CONHECO do recurso e no mérito dou-lhe
PROVIMENTO, para com espeque na Sumula 473 do STF, reformar a decisdo da Sra. Pregoeira,
determinando a realizacdo de nova sessdo PUBLICA de lances, na qual fica garantida a participagdo da
Recorrente.

E como decido.
Comunigque-se aos legitimados.
Publique-se.

Cumpra-se. //

Monte Castelo - SC, 26 de fevereiro de 2020.
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