ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE CASTELO

GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N. 12/2020

PREGAO PRESENCIAL N. 007/2020

REQUERENTE: BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP
ASSUNTO: IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAOD

Trata-se de impugnag¢do apresentada pela Empresa Bertinatto Maquinas EIRELLI - EPP
por meio da qual opde-se a duas caracteristicas constantes no Termo de Referéncia, anexo do Edital em
destaque.

E o relatorio.

A Impugnacdo foi apresentada no lapso temporal legal e preenche os requisitos de
admissibilidade. A tempo, faz-se necessario destacar que em em 20/02/2020, esta Administragdo Publica,
ex officio, a bem do interesse publico, com espeque na Sumula 473 do STF e com o escopo de ampliar a
competitividade alterou os Temos de Referéncias dos Pregdes n. 007/2020 e 008/2020, suprimindo
algumas caracteristicas impertinentes ou irrelevantes, conforme disciplina o inciso I, do § 1°, Art. 3°% da
Lei n. 8.666/93, restando contemplado dentre elas a questdo do "motor da fabricante", assim, resta
prejudicada a presente Impugnacdo no tocante a tal item, porque ja contemplado.

Passa-se a andlise da questdo da fabricacdo nacional. De inicio convém destacar que
inexiste "DIRIGISMO LICITATORIO" conforme consignado na pega impugnatéria, isto porque tal condigdao
ndo "dirige" a licitacdo para determinado licitante, tdo somente elenca uma caracteristica do objeto,
mantendo a competitividade do certame, JA QUE INUMERQOS FABRICANTES poderdo, se assim quiserem
participar do certame.

A condicio estabelecida teve por escopo mitigar os riscos para o Municipio, ja localizado
no interior do estado com relagdo a manutencio e suprimento de pegas, cuja dificuldade e
disponibilidade no mercado sdo incontroversas, inclusive para grandes marcas importadas com relagdo a
automoveis comuns.

O critério é racional e l6gico tem por escopo tutelar o interesse plblico, sem contudo
prejudicar a concorréncia, atendendo um dos objetivos do processo licitatério, elencados no Art. 3% da Lei
8.666/93, "promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel".

Por dbvio, ndo se pode concluir que o produto estrangeiro ndo oferece condigBes
seguras de manutencdo e suprimento de pecas, contudo, no caso sob analise o Impugnante, sediado no
Rio Grande do Sul, comerciante de marca chinesa limitou-se tdo somente a argumentar o dirigismo por

meio de argumentos juridicos, sem demonstrar que na pratica, que o interesse publico estaria tutelado no
caso de uma futura contratagdo. Em consulta ao seu sitio verificou-se:
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Com relacido ao tema os Tribunais de Contas, temos 0s seguintes posicionamentos.

Cita-se o voto da Dra. Maria Regina Pasquale - Substituta de Conselheiro, nos autos do
TC-770/002/10, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, exarado em 23 de junho de 2010, como

segue abaixo transcrito:
Processo: TC-000801/002/10
Representante: Rafael Dias da Silva - ME
Signatario: Rafael Dias da Silva
Representada: Prefeitura Municipal de Jaboticabal
Objeto: Representacéo visando ao exame prévio do edital do pregéo presencial
n. 36/10, que objetiva a “aquisigdo de pneus novos, camaras de ar e protetores
destinados ao atendimento de diversos veiculos”
Responsavel: Ademilson Aparecido Servidone
(Secretario de Administragao)
[]
3. VOTO - MERITO
3.1 A questdo da vedacgdo indiscriminada de cotacdo de pneus importados
constantes de editais elaborados por diversos outros municipios ja foi objeto de
analise e deliberacdo por parte deste Tribunal, em inUmeras sessdes deste
Plenario. Renovo, nesta oportunidade, os exatos termos do entendimento
tracado nos autos do TC-770/002/10, acolhido por este E. Pleno, em sesséo de
09-06-10.
2.1 Nao desconheco competir @ Administracdo a fixacdo de condicdes de
participacdo e exigéncias licitatorias necessarias a satisfacdo do interesse
publico almejado, ndo havendo, portanto, qualquer critica ao administrador que,
diligentemente, busca solugdes visando a aquisi¢do de produtos de qualidade e
durabilidade em homenagem, inclusive, ao principio da economicidade.
Mas, oportuno que se reitere, tal tarefa deve ser perseguida a luz dos principios
e regras impostas pela Lei n. 8.666/93, sendo perfeitamente possivel, desde
que adotadas certas cautelas necessarias, a aquisicdo de produtos de boa
qualidade, sem resvalar em exigéncias editalicias manifestamente ilegais, que
restringem, desmotivadamente, o universo de licitantes.
2.2 Na espécie, pretendendo a Administrag&o adquirir pneus novos para serem
utilizados na frota municipal, exigiu fossem cotados somente produtos de
“fabricagdo nacional”, ao argumento de que os importados do continente
asiatico sdo de péssima qualidade e durabilidade, a despeito de os pregos
serem imbativeis.
Infere-se, portanto, da leitura do texto convocatorio que, tratando-se de
produtos importados, séo todos, inequivocamente, de ma qualidade, o que ndo
condiz com a realidade do mercado.
Acresce que o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, abaixo transcrito, veda seja dado
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou gualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, excecao feita a
eventual critério de desempate, o que, observo, ndo & o caso dos autos.
Art. 3°[..] =
Nesse sentido, por sinal, ja decidira o E. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA
PAULO, em mandado de seguranga impetrado na apelagdo civel n \
852.023.5/1- 00, de relatoria do E. Desembargador PIRES DE ARAUJO.
“Mandado de Seguranca — Reexame necessario — Considerado interposto nos
termos do paragrafo Unico do art. 12 da Lei 1.533/51. Licitacéo — Exigéncias —
Visa & concorréncia publica fazer com gue maior numero de licitantes se
habilitem, a fim de facilitar aos érgdos publicos a obtencédo de coisas e servigos
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mais convenientes aos seus interesses — em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados — A Administracdo ndo apresentou justa causa ou motivagdo
fundamentada para invalidar a licitacdo n.18/08 — N&o apontou ilegalidade e
sequer apresentou motivos suficientes para revoga-la, pois a simples alegacao
de que no edital ndo constou que os bens deveriam ser produzidos no pais nao
da ensejo a invalidagdo do processo licitatorio — Reexame necessario e recurso
voluntario improvidos”.

Essa orientacdo esta, inclusive, em perfeita harmonia com a Constituicdo
Federal, de cujo texto foram afastadas, pela Emenda n. 6, de 15-05-95,
politicas de protegdo e beneficio previstos na redacéo originaria do artigo 171.
Bem por isso que, configurada a subsungao do caso concreto a norma legal em
abstrato, ndo ha como acolher a opgdo do administrador de vedar,
indiscriminadamente, a cotacdo de todo e qualguer produto de origem
estrangeira, a titulo de impedir a indesejada participagéo de alguns produtos de
origem do continente asiatico.

2.3 Importante observar, a respeito do tema, que a propria Lei n. 8.666/93
lanca luzes sobre alguns expedientes que podem ser utilizados pelo
administrador antes, durante ou apdés o processo licitatério possibilitando a
selecdo de produtos de qualidade, sem que haja descuido da observancia dos
limites legais impostos.

Dentre inimeras outras opgdes a disposicao do administrador, pode-se, a titulo
de exemplo:

a) adotar processo de homologacéo de produtos, com vistas a padronizagao de
caracteristicas técnicas: ou seja, permitir, em carater constante e permanente,
que os produtos sejam submetidos a analise técnica da Administragao, por
meio de processo administrativo proprio, resguardada, evidentemente, a
garantia ao contraditério e a ampla defesa; uma vez homologados, tais
produtos podem vir a ser ofertados em certames licitatorios realizados pela
prépria Administragdo sem que tenham que ser novamente submetidos a
novos testes em cada oportunidade especifica, agilizando, assim, o
procedimento da contratagéo;

b) analisar amostras dos produtos no decorrer do procedimento licitatorio que
podem ser exigidas, segundo jurisprudéncia desta Corte, dependendo da
natureza do objeto licitado, de todos os licitantes, para fins de classificagéo das
propostas, ou so6 do vencedor da fase de lances ou so do vencedor do certame;
se a administracdo, motivadamente, optar pela analise das amostras de todos
os licitantes, para fins de classificacdo das propostas, deve observar o teor da
simula n. 19 segundo a qual “em procedimento licitatério, o prazo para
apresentacdo das amostras deve coincidir com a data da entrega das
propostas”: nas outras duas hipoteses, o teor da referida sumula nao se aplica,
ja que a obrigatoriedade ha de recair tao somente sobre o vencedor da fase de
lances ou sobre o vencedor do certame;

c) estabelecer critérios de analise dos produtos por ocasiéo de seu efetivo
recebimento pelo setor de almoxarifado, nos termos do que dispbe o artigo 73
da Lei n. 8.666/93;

d) valer-se do sistema de registro de pregos, como mecanismo minimizador de
eventual prejuizo decorrido de fornecimento de produto de ma qualidade; é que
a aquisicdo paulatina, no compasso das necessidades da administracao,
possibilita que se averigie a qualidade do produto em decorréncia de seu
efetivo uso; ou seja, adquirida uma primeira parcela de certo produto que, ao
longo da execugdo contratual, ndo se mostrar condizente com a qualidade
requerida pelo edital e supostamente estampada na proposta, pode a
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Administracdo tomar outras medidas legais possiveis para a satisfacdo de suas
necessidades;

e) instituir processo de analise do produto no decorrer da execugdo contratual,
valendo-se a Administragéo, para tanto, de processo administrativo proprio, no
qual, apos a analise de exames técnicos, laudos e provas bastantes,
resguardado o principio do contraditério e ampla defesa, se decida por
considera-lo ndo apto a satisfagao do interesse publico almejado, podendo-se,
a partir de entdo, rejeita-lo em futuros certames licitatorios, ao menos até que
seja, eventualmente, reabilifado; €& dizer, colhnem-se da propria execugao
contratual elementos que poderdo servir de subsidio a deciséo da
Administracdo de rejeitar produtos que, comprovadamente, causaram prejuizos
concretos ao erario; f) requerer do licitante vencedor do certame, como
condigdo para a assinatura do contrato, a titulo de exemplo, a apresentacéo de
laudos expedidos por entidades competentes, cuja atividade &, justamente,
analisar os produtos e atestar sua qualidade, de acordo com normas e padroes
técnicos pertinentes; garantia de 5 anos contra defeitos de fabricagéo
comprovada por laudo técnico do fabricante; certificado de aprovagéo conforme
ISO/TS 16949 : homologacdo da marca junto as montadoras automotivas;
declaracdo do fabricante de que a marca possui corpo técnico no Brasil para
realizar possiveis andlises e processos de garantia; declaragdo de montadora
de que a marca do pneu apresentado e utilizada em sua linha de montagem;
registro da marca junto a Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos —
ANIP.

g) exigir, a titulo de garantia contratual, do fornecedor em solidariedade com o
produtor, durabilidade minima do produto, correspondente a determinada
quilometragem, compativel com o tipo de uso a gue o pneu sera submetido,
prevendo a sua troca, sem 6nus para a Administragdo, em caso de desgaste
prematuro ou de outra avaria qualquer que possa ser relacionada com a baixa
qualidade do produto como um todo ou de gualquer de seus componentes.

2.4 Sobre a responsabilidade do revendedor do pneu recordam haver
disposicdo legal expressa do artigo 69, da Lei n. 8.666/93, segundo a qual o
“contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados”.

Esta sujeito, portanto, em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, as
sancbes legais previstas, a exemplo do artigo 87, da Lei n. 8.666/93 e artigo 7°,
da Lei n. 10.520/02.

2.5 Vé-se, pois, que, segundo firme jurisprudéncia desta Corte, a apuracao da
qualidade do produto pode e deve ser feita, conquanto em perfeita harmonia
com a lei de regéncia, ndo havendo o administrador de se descuidar, reitero, de
que a “licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo”, o
gue ndo exime, a toda evidéncia, eventual responsabilizacéo do revendedor
contratante, sujeitando-o as penalidades legais incidentes.

3.2 Nestes termos, restrito exclusivamente a questdo suscitada, julgo
procedente a representagdo para determinar a Administragdo que,
querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas
indicadas no corpo deste voto, também promovendo cuidadosa e ampl
revisdo de todos os demais itens do edital.

Em seguida, devera ser cumprido o artigo 21, § 4° da Lei de Licitagbes. (grifou-
se)

i
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Também, no Edital de Pregdo Presencial 51/10 da Prefeitura de Catanduva, o Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE) suspendeu liminarmente a licitacdo, por meio da qual pretende
contratar empresa que fornega pneus aos veiculos da frota municipal. A decisdo do TCE esta baseada em
representacdo impetrada pela Arrozeira Santa Lucia Ltda. que alega que o edital da licitagao limita a
participacdo de empresa que comercialize pneus importados. A empresa contesta a exigéncia baseada no
artigo 3° da Lei 8.666, de 1993, que indica o critério de preferéncia por produtos com fabricagao nacional
apenas como fundamento para desempate. Para a empresa, a exigéncia do edital de comprovante de
fabricacdo nacional para os produtos ofertados sdo “especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitam a competicdo”. Com base na reclamagdo, o conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, determinou a suspensdo da sessdo de recebimento dos envelopes, liminarmente, para que o
6rgdo examine o edital. (Fonte: Politica 18/4/2010 10:16:43 » Por Da Redacao / disponivel no sitio
WWW.NoticiadaManha.com.br/)

O Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Processo n2 TC 013.992/96-1 (Apensos:
TCs 005.144/96-5; 010.407/96-0; e 011.333/96-0), exarou a seguinte Decisdo n? 103/98:

Decisdo 103/98 - Plendrio - Ata 09/98
Processo n2 TC 013.992/96-1 (Apensos: TCs 005.144/96-5;
010.407/96-0; e 011.333/96-0.
Responsaveis: Antonio José Ferreira da Trindade, Secretdrio-Geral de Administragdo;
José Henrique Cabral Coaracy, Secretério de Controle Externo no Estado do Maranhdo;
Laureniza Alves Suassuna,
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba; Natanael Pereira Gomes,
Secretario de Controle Externo no Estado de Pernambuco; Ricardo de Mello Araujo,
Diretor-Geral do Instituto Serzedello Corréa.
Orgao: Tribunal de Contas da Unido
Relator: Ministro Humberto Guimardes Souto
[..]
Decisdao
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: [...]
S - determinar ao Secretario de Controle Externo no Estado da Paraiba que: [...]
5.2 - observe as disposicBes contidas na Lei n? 8.666/93, notadamente as constantes:
[...] f) do art. 32, inciso |, abstendo-se de inserir, nos editais, clausula que impeca a
cotagdo de produtos que ndo sejam de fabricagdo nacional, consoante a Decisdo
TCU/Plenario n? 147/94, "in" Ata n® 09/94 (TC 475.105/95-8); [...]

Ocorre que, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, em andlise recente nos autos do
processo TC 002.481/2011-1 a questdo relativa 3 exigéncia de que o produto ofertado seja de
fabricacdo nacional voltou a ser discutida, mormente em razdo da Lei Federal n¢ 12.349/2010, que
alterou caput e paragrafos do art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93. No referido processo, foi proferido o
Acorddo n? 2.241/2011 — TCU — Plendrio com a seguinte discussao:

O Ministro Relator André Luis de Carvalho sustentou a possibilidade de exigéncia de que
o produto licitado seja de fabricagdo nacional nos seguintes termos:
13. A licitacdo questionada envolve aquisicBo de maquinas retroescavadeiras para
distribuicdo as prefeituras municipais com o objetivo de recuperacdo e manutencado de
estradas vicinais.
14, O questionamento da representante, como ja visto acima, envolve a exigéncia
supostamente indevida de que as maquinas sejam de fabricacdo nacional.
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15. Com efeito, tal exigéncia pode encontrar guarida tanto na nova redagdo atribuida
ao caput do art. 3¢ da Lei n? 8.666, de 1992, quanto no inciso | do § 12 do mesmo
artigo, que aduzem:

“Art, 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentdvele serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢Bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei n2 8.248, de 23 de
outubro de 1991:" (grifou-se)

16. Vejo que, de acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial
104/MP/MF/MEC/MCT, de 18/6/2010, que fundamentou a elaboracdo da Medida
Provisoria 495, de 19 de julho de 2010, posteriormente convertida na Lei n® 12.349, de
2010, a introducdo da “promocdo do desenvolvimento nacional”, como mais um dos
objetivos da licitagdo, visou:

“(...) agregar as finalidades das licitagdes publicaso desenvolvimento econdmico
nacional. Com efeito, a medida consigna em lei a relevancia do poder de compra
governamental como instrumento de promogdo do mercado interno, considerando-se
o potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o correlato
efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragdo de emprego e renda e, por
conseguinte, o desenvolvimento do pais”.

17. E, ainda de acordo com essa exposi¢cdo de motivos, a proposicdo legislativa teve
amparo nos seguintes dispositivos constitucionais: “(i) inciso Il do artigo 32, que inclui
o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil; (i) incisos | e VIIl do artigo 170, atinentes & organizacdo da ordem
econdmica nacional, que deve observar, entre outros principios, a soberania nacional e
a busca do pleno emprego; (iii) artigo 174, que dispde sobre as funcdes a serem
exercidas pelo Estado, como agente normativo e regulador da atividade economica; e
(iv) artigo 219, que trata de incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do pais”.

i3]

20. Em preliminar, ressalto que os dispositivos que carecem de regulamentacdo,
explicitada no préprio corpo da lei, sio os §§ 52 a 12 do art. 3¢, cujo objeto ficou
sumariado no item 10 acima. E que ndo carece de regulamentacdo para ser aplicado o
disposto no caput desse artigo 32, mesmo porque ele traz uma regra finalistica. A
21. A respeito desses dispositivos, € importante registrar que a margem de preferéncia
estipulada no § 52 ndo esgota todas as opgBes possiveis para a consecucdo dessa mais
nova finalidade da licitacdo publica, qual seja, a de promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

22. Tais opgbes envolvem desde requisitos cuja cbservancia pode ser exigida das
empresas na produgdo de bens ou prestacdo de servigos a serem adquiridos pelo
Estado (aspectos relativos a sustentabilidade ambiental, também amparados pela Lei
ne 12.187, de 29 de dezembro de 2009, como nas licitacdes verdes ou sustentaveis),
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passando pela priorizagdo para bens fabricados no Brasil (sustentabilidade econémica,
como no caso destes autos), indo até a fixacdo de margem de preferéncia para
produtos manufaturades produzidos no Pais, entre outras agdes, desde que, € claro, a
exigéncia fique devidamente justificada no respectivo processo de licitagdo.

23. Ademais, a margem de preferéncia, que envolve produtos manufaturados e
servigos nacionais (pode alcancar até o montante de 25% do preco de produtos e
servigos manufaturados estrangeiros, nos termos do art 32, § 62, da Lei n2 8.666, de
1993, com as alteracdes da Lei 12.349, de 2010)), ndo serviria para avalizar a compra
de qualquer produto fabricado no Brasil.

24. E o produto manufaturado nacional, ante o conceito da propria Lei n? 8.666, de
1993 (art. 69, inciso XVII), deve observar o processo produtivo basico (PPB) ou regras
de origem estabelecidas pelo Poder Executivo Federal, sendo que tais conceitos
definem o alcance da margem de preferéncia.

25. Logo, vé-se que a margem de preferéncia, de acordo com os requisitos explicitados
na Lei n2 8.666, de 1993, com as alteracBes da Lei n? 12.349, de 2010, merece ser
aplicada a produtos que observarem tais critérios, guando envolver concorréncia com
produtos manufaturados estrangeiros.

26. Dessa forma, fica claro que o dispositivo que trata da margem de preferéncia é
muito especifico (é prevista, inclusive, no § 139, a divulgagdo anual das empresas
beneficiadas e o volume de recursos recebidos por cada uma), de modo que ele,
isoladamente, ndo serviria de base para balizar as agdes do Poder Executivo na area de
compras publicas em prol do desenvolvimento nacional sustentavel, ainda mais no
presente caso concreto em que ndo se discute a aquisicdo de produto manufaturado,
mas sim de produto industrializado.

27. Desse modo, voltando a questdo do novo caput do art. 32 da Lei n2 8.666, de 1993,
destaco que a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, preconizado como
um dos objetivos da licitagdo, enseja a atuacdo do governo federal ndo apenas na area
ambiental, mas também nas dreas econdmica e social, por meio dos procedimentos
legais autorizados para a compra de bens ou servigos.

28. Eis que o desenvolvimento sustentavel, na conceituagdo original, exarada pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, em 1987
(Comissdo Brundtland), envolvia a necessidade de conciliar as questBes relativas ao
desenvolvimento econdmico com as varidvies de natureza ambiental: “é
o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das futuras gerages de atenderem as suas proprias necessidades”.

29. Ocorre que, segundo a teoria mais moderna, defendida por John Elkington (in
Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century Business, 1999}, o
desenvolvimento sustentdvel deve envolver trés pilares basicos: sustentabilidade
econdmica, sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social, ou seja, as questdes
econdmicas e sociais também devem integrar o conceito.

30. Assim, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, tal qual previsto na
Lei de LicitacBes, necessariamente perpassard aspectos relativos ao desenvolvimento
econdmico, equidade social e protegdo ao meio ambiente.
31. No que se refere ao desenvolvimento nacional com sustentabilidade econémico
social, principal aspecto ao qual se vincula a licitagdo ora analisada, observa-se gue o0s!
grandes desafios a serem vencidos pelo governo federal envolvem atualmente o
estimulo & producdo industrial, ao aumento da produtividade, a qualificacdo da mao
de obra e & elevagdo do volume das exportacdes, além, é claro, da continua e salutar
preocupagdo com a geracdo de emprego e renda no Pais.

32. Desse modo, constata-se que a op¢do por maquinas de fabricacdo nacional insere-

se perfeitamente nesse quadro, considerando-se, ainda, o efeito multiplicador na
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geracdo de emprego e renda no Pais, ponto exaustivamente citado na Exposicdo de
Motivos que amparou a aprovagdo da Lei n? 12.349, de 2010, desde que tal opgdo
esteja devidamente justificada no processo licitatorio.

Ainda, relativamente a questdo, o Ministro Relator menciona questdes acessorias

referentes a infraestrutura logistica:

34. Ressalto, ainda, de modo acessério, que a clausula editalicia atacada também ndo
contraria a disposicdo consignada no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666, de
1993, transcrito no item 16 acima, uma vez que ndo representa exigéncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

[.]

40. O tempestivo atendimento a cada demanda municipal, em termos de necessidade
de manutencio, evitara a paralisacdo e/ou atraso no desenvolvimento das acdes de
recuperacdo das estradas.

41. Alids, ndo é demais registrar que, em logistica, a distancia geografica entre o
fornecedor e o consumidor final, bem como a distancia temporal, também chamada
de lead time, podem afetar sobremaneira o sucesso, ou ndo, de uma acdo, lembrando
que problemas nessa linha sdo passiveis de ocorrer em maior grau quando ha
dependéncia de produtos importados, com linhas de suprimento distantes geografica
e temporalmente. E isso pra ndo falar, por exemplo, de problemas relacionados com a
burocracia e com os procedimentos aduaneiros necessdrios para liberacdo de
maquinas e dos posteriores componentes na linha de suprimento e manutencao.

No entanto, o posicionamento adotado pelo Ministro Relator Andre Luis de

Carvalho teve voto divergente do Ministro Revisor Augusto Sherman Cavalcanti, nos seguintes

termos:
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29. Entdo, reformulando-se a conclusdo do item 21 retro, tem-se que as disposicdes
dos § § 52 a 12 do art. 32 da Lei de Licitagdes, do art. 32 da Lei 8.248/91 e dos arts. 44,
47 e 48 da LC 123/2006 sdo as Unicas condutas que atualmente a lei autoriza ao
administrador publico para estabelecer preferéncias com vistas a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Ou seja, ndo cabe discricionariedade.

30. A fim de cumprir o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
o gestor, nos editais de licitagdo, somente podera lancar mao dos seguintes regimes
{ou mecanismos):

a) fixacdio de margem de preferéncia para produtos manufaturados ou servicos
nacionais (§ § 5° a 10);

b) exigéncia de cumprimento de medidas de compensacao comercial, industrial,
tecnolégica ou de acesso a condigdes vantajosas de financiamento {§ 11});

¢) restricio, nas contratacdes de tecnologia da informacdo e comunicagao
consideradas estratégicas, a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais e
produzidas de acordo com o processo produtivo basico (§ 12);

d) concessdo de preferéncia, nas aquisicdes de bens e servigos de informaética e
automacdo, a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no pais ou, em seguida, a |
bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, em condigdes
equivalentes de prazo, suporte, gualidade, padronizagao, compatibilidade, |
desempenho e prego (art. 30 da Lei 8.248/91); e,

e) tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (arts. 44,
47 e 48 da LC 123/2006).
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31. Como se vé, a promogio do desenvolvimento sustentével ndo se resume 3
aplicagdo da margem de preferéncia, mas abrange uma série de outras medidas, todas
formalmente previstas em lei.

interpretacdo dada a essas regras e, consequentemente, deve sua aplicacao cingir-se
aos exatos contornos da lei.

33. Por conseguinte, verifica-se que a preferéncia em aquisicBes de informatica, a
margem de preferéncia, as medidas compensatorias, a restricdo em contratagoes
estratégicas de Tl/comunicagdo e o tratamento diferenciado a micro e pequenas
empresas s3o mecanismos cuja aplicagdo deve observar requisitos especificos
previstos na lei, a exemplo da realizagdo de estudos prévios e a aderéncia a normas
técnicas, entre outros. Nesse contexto, veja-se que, com excegdo do disposto no art.
39 da Lei 8.248/91 e nos arts 44 e seguintes da LC 123/2006, os demais mecanismos
dependem da regulamentagio do Poder Executivo para sua aplicagdo {Decreto
7.546/2011, de 2/8/2011 e normas a serem editadas nos termos dos arts. 2°, §5°, €%,
10 e 11 do decreto), conforme previsto nos § § 82, 11 e 12 do art. 32 da Lei 8.666/93.
34. Em sintese, concluo que “a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel”,
conforme preceituado no art. 39, coput, da Lei 8.666/93, se trata de disposicdo
finalistica, mas ndo se afigura autoaplicavel, visto que consiste em principio desprovido
da descricdo das condutas que deverdo ser adotadas para atingir esse objetivo.

35.De sua vez, as condutas preferenciais que concretizam a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel estdo definidas nos § § 50 a 12 do art. 32 da Lei
8.666/93, no art. 30 da Lei 8.248/91 e nos arts. 44, 47 e 48 da LC 123/2006. Essas sdo
as Unicas condutas que a lei admite na consecugdo do objetivo, uma vez que, por se
tratarem de medidas restritivas da competitividade, constituem-se nas excecdes
explicitadas na lei & regra geral definida no art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93, que
veda o estabelecimento de restricdes, distingdes e preferéncias na licitagdo’

Diante do impasse instaurado, o Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido
sugeriu a decisdo imediata do caso concreto e a constituicdo de grupo de trabalho para exame da
repercussdo da Lei Federal n? 12.349/2010 em razdo das teses contrapostas, conforme se infere do Voto
Revisor Complementar:

Considerando o pensamento do colegiado de que ha ainda necessidade de aprofundar
o exame da matéria e de que tal exame ndo deve implicar mais atrasos na
implementacdo do programa pretendido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA, acolho a sugestdo do eminente Ministro Presidente Benjamin Zymler no sentido
de que se decida desde logo o caso concreto ao mesmo tempo em que se constitui
grupo de trabalho pela Segecex para analise em detalhe das repercussdes da Lei
12.349/2010 e discussdo acerca das teses aqui contrapostas.

Em razdo das teses contrapostas defendidas e em razdo da necessidade de decisdo no
caso concreto, o acorddo teve a seguinte redagdo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio da empresa Exito|
Importadora e Exportadora, nos termos do art. 113, § 12, da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, versando sobre possivel irregularidade no edital do Pregdo Eletronico
n2 1/2011, que tem por objete a aquisigdo futura de materiais permanentes do tipo
maquinas retroescavadeiras, a serem destinadas aos municipios brasileiros, para
recuperagdo de estradas vicinais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelc Relator, em:
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9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, do RITCU, conhecer da representagao,
para, no mérito, considera-la apenas parcialmente procedente;

9.2. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar;

9.3. autorizar, excepcionalmente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a
concluir as contratagdes decorrentes do Pregdo Eletronico 1/2011;

9.4, determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.4.1. abstenha-se de ampliar o objeto do Pregdo Eletronico n2 1/2011, para além das
140 retroescavadeiras originalmente previstas no edital;

9.4.2, abstenha-se de autorizar a adesdo de outros orgdos ou entidades a Ata de
Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletrdnico 1/2011;

9.4.3. abstenha-se de promover licitagBes, cujo objeto seja exclusivamente de
fabricacdo nacional, até que este Tribunal delibere sobre a questdo;

9.5. determinar a SEGECEX que constitua grupo de trabalho para a andlise, no prazo de
60 (sessenta) dias, das repercusses geradas pela Lei n® 12.349/2010 no regime
licitatério, em especial da discussdo travada nos presentes autos;

9.6. enviar copia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, a interessada e ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario;

9.7. arquivar o presente processo. (grifou-se)

Denota-se que em razdo da divergéncia foi autorizada a conclusdo das contratagoes
decorrente do edital de licitagdo analisado com a exigéncia de o objeto ser de fabricacao nacional e foi
determinado que a unidade gestora se abstivesse de promover licitagdes com a previsdo de objeto com
fabricacdo exclusivamente nacional. Entretanto, a discussao de mérito ainda ndo se finalizou, uma vez que
n3o houve a delimitacio da aplicacdo dos termos da Lei Federal n? 12.349/2010.

No caso, sob andlise, conforme se extrai das proprias razbes de impugnacdo, a
competitividade resta garantida, pois 05 (cinco) interessados poderdo participar do certame, |ogo, ndo ha
que se falar em restricdo, mas sim condi¢des necessarias a tutelar o interesse publico, que ndo se limita
tio somente a dispor ou "pensar" sobre a aquisicdo do bem, mas também, impde a bem do interesse
publico considerar o pés-venda, ou seja, na manutengao do bem adquirido.

Sobre tal situacdo, convém destacar que no exercicio de 2019 (ano passado), o
Municipio ficou 05 (cinco) meses com um caminh&o importando parado (marca internacional), sem uso,
causando prejuizo ao Municipio, em razdo da inexisténcia de pegas no Brasil, dificuldades e demora na
importacdo de pecas. Fora isso, no caso retratado, houve ainda a dificuldade na licitacao de pegas e mado
de obra para manutencéo, levando o municipio a contratar sem de licitacdo conforme abaixo:
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Isto posto, a bem o interesse publico, com escopo de promover o desenvolvimento
nacional, incentivar a indUstria e gerar empregos na industria brasileira, isto num momento que temos
mais de 13 milhdes de desempregados, considerando ainda que resta garantida a competitividade nos
termos que consignado na pega apresentada; atento a necessidade de um pés-venda compativel com o
principio da eficiéncia e por fim, considerando a necessidade de garantir ndo apenas a manutengdo, mas
que sua contrata¢do seja realizada por licitacdo, na qual seja possibilitada a participagdo varios
interessados, e nio de apenas 01 (um) ou que a manutengdo ndo seja contratada via inexigibilidade de
licitacdo, mantenho o teor do edital, mesmo conhecedor da divergéncia tematica.

E como decido.
Comunigue-se a impugnante, com URGENCIA, por meio eletronico.
Publique-se.
Cumpra-se.

Monte Castelo - SC, 21 de fevereiro de 2020.
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GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N. 12/2020

PREGAO PRESENCIAL N. 007/2020

REQUERENTE: BERTINATTO MAQuUINAS EIRELLI - EPP
ASSUNTO: IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

Trata-se de impugnacio apresentada pela Empresa Bertinatto Magquinas EIRELLI - EPP
por meio da qual opde-se a duas caracteristicas constantes no Termo de Referéncia, anexo do Edital em
destaque.

E o relatdrio.

A Impugnacdo foi apresentada no lapso temporal legal e preenche os requisitos de
admissibilidade. A tempo, faz-se necessario destacar que em em 20/02/2020, esta Administragao Publica,
ex officio, a bem do interesse publico, com espeque na Sumula 473 do STF e com o escopo de ampliar a
competitividade alterou os Temos de Referéncias dos Pregdes n. 007/2020 e 008/2020, suprimindo
algumas caracteristicas impertinentes ou irrelevantes, conforme disciplina o inciso |, do § 1%, Art. 3%, da
Lei n. 8.666/93, restando contemplado dentre elas a questdo do "motor da fabricante", assim, resta
prejudicada a presente Impugnagao no tocante a tal item, porque ja contemplado.

Passa-se a andlise da questdo da fabricagdo nacional. De inicio convém destacar que
inexiste "DIRIGISMO LICITATORIO" conforme consignado na peca impugnatoria, isto porque tal condicdo
ndo "dirige" a licitagio para determinado licitante, tao somente elenca uma caracteristica do objeto,
mantendo a competitividade do certame, JA QUE INUMEROS FABRICANTES poderdo, se assim quiserem
participar do certame.

A condicdo estabelecida teve por escopo mitigar os riscos para o Mu nicipio, ja localizado
no interior do estado com relacdo a manutencdo e suprimento de pecas, cuja dificuldade e
disponibilidade no mercado sdo incontroversas, inclusive para grandes marcas importadas com relacdo a
automoveis comuns.

O critério é racional e légico tem por escopo tutelar o interesse publico, sem contudo
prejudicar a concorréncia, atendendo um dos objetivos do processo licitatorio, elencados no Art. 3%, da Lei
8.666/93, "promocio do desenvolvimento nacional sustentavel”. i‘-\

Por 6bvio, nio se pode concluir que o produto estrangeiro nao oferece condigée_s
seguras de manutencdo e suprimento de pegas, contudo, no caso sob analise o Impugnante, sediado no
Rio Grande do Sul, comerciante de marca chinesa limitou-se tdo somente a argumentar o dirigismo po.‘r

meio de argumentos juridicos, sem demonstrar que na pratica, gue o interesse publico estaria tutelado ne
caso de uma futura contratagdo. Em consulta ao seu sitio verificou-se:
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No tépico relacionado a SERVIGOS, ndo ha qualguer funcionalidade, nem mesmo solicitacdo

agendamento on line e etc., havendo tdo somente a descri¢do e uma fotos:

Home Magunas Movas lacunas Usaoas Seraas

de

REVISAO DE MAQUINA TRANSPORTE DE EQUIPAMENTOS PESADOS
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Conheca mais de 1001

fechar negocio

Em consulta ao site ReclameAQUI, consta reclamacdes sobre a disponibilidade de pecas:

.

Semndie

Pés Venda nao funciona .

A
i

https:f;’www.reclan"neaql.u.com.brs’llugongs’pos-venda-nao-funuon&
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Com relacdo ao tema os Tribunais de Contas, temos o0s seguintes posicionamentos.

Cita-se o voto da Dra. Maria Regina Pasquale - Substituta de Conselheiro, nos autos do
TC-770/002/10, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, exarado em 23 de junho de 2010, como

segue abaixo transcrito:

Texta sem revisio - MEA

Processo: TC-000801/002/10

Representante: Rafael Dias da Silva - ME

Signatario: Rafael Dias da Silva

Representada: Prefeitura Municipal de Jaboticabal

Objeto: Representagéo visando ao exame preévio do edital do pregao presencial

n. 36/10, que objetiva a “aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores

destinados ao atendimento de diversos veiculos”

Responsavel: Ademilson Aparecido Servidone

(Secretario de Administracao)

[-]

3.VOTO - MERITO

3.1 A questdo da vedacédo indiscriminada de cotacdo de pneus importados

constantes de editais elaborados por diversos outros municipios ja foi objeto de

analise e deliberacdo por parte deste Tribunal, em inimeras sessfes deste

Plenario. Renovo, nesta oportunidade, os exatos termos do entendimento

tragado nos autos do TC-770/002/10, acolhido por este E. Pleno, em sessao de

09-06-10.

21 Nao desconheco competir a Administragdo a fixacdo de condigdes de

participacdo e exigéncias licitatorias necessarias a satisfagdo do interesse

publico almejado, no havendo, portanto, qualquer critica ao administrador que,

diligentemente, busca solugdes visando a aquisicéo de produtos de qualidade e

durabilidade em homenagem, inclusive, ao principio da economicidade.

Mas, oportuno que se reitere, tal tarefa deve ser perseguida a luz dos principios

e regras impostas pela Lei n. 8.666/93, sendo perfeitamente possivel, desde

que adotadas certas cautelas necessarias, a aquisicdo de produtos de boa

qualidade, sem resvalar em exigéncias editalicias manifestamente ilegais, que

restringem, desmotivadamente, o universo de licitantes.

2.2 Na espécie, pretendendo a Administracéo adquirir pneus novos para serem

utilizados na frota municipal, exigiu fossem cotados somente produtos de

“fabricagdo nacional’, ao argumento de que os importados do continente

asiatico sdo de péssima qualidade e durabilidade, a despeito de os precos

serem imbativeis.

Infere-se, portanto, da leitura do texto convocatério que, tratando-se de

produtos importados, s&o todos, inequivocamente, de ma qualidade, o que nao

condiz com a realidade do mercado.

Acresce que o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, abaixo transcrito, veda seja dado

tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria

ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, excegéo feita g

eventual critério de desempate, o que, observo, ndo € o caso dos autos. \

Art. 3°[..]

Nesse sentido, por sinal, ja decidira o E. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO\

PAULO, em mandado de seguranca impetrado na apelagdo civel n.|

852.023.5/1- 00, de relatoria do E. Desembargador PIRES DE ARAUJO. Ii

“Mandado de Seguranca — Reexame necessario — Considerado interposto nos

termos do paragrafo unico do art. 12 da Lei 1.533/51. Licitagao — Exigéncias —

Visa & concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se

habilitem, a fim de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengdo de coisas e servigos|
|
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mais convenientes aos seus interesses — em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados — A Administracdo ndo apresentou justa causa ou motivagéo
fundamentada para invalidar a licitagdo n.18/08 — Nao apontou ilegalidade e
sequer apresentou motivos suficientes para revoga-la, pois a simples alegacéo
de que no edital ndo constou que os bens deveriam ser produzidos no pais nao
da ensejo a invalidacédo do processo licitatorio — Reexame necessario e recurso
voluntario improvidos”.

Essa orientagdo esta, inclusive, em perfeita harmonia com a Constituicao
Federal, de cujo texto foram afastadas, pela Emenda n. 6, de 15-05-95,
politicas de protegéo e beneficio previstos na redacéo originaria do artigo 171.
Bem por isso que, configurada a subsuncao do caso concreto a norma legal em
abstrato, ndo ha como acolher a opgdo do administrador de vedar,
indiscriminadamente, a cotacdo de todo e qualquer produto de origem
estrangeira, a titulo de impedir a indesejada participagéo de alguns produtos de
origem do continente asiatico.

2.3 Importante observar, a respeito do tema, que a prépria Lei n. 8.666/93
lanca luzes sobre alguns expedientes que podem ser utilizados pelo
administrador antes, durante ou apods o processo licitatorio possibilitando a
selecdo de produtos de qualidade, sem que haja descuido da observancia dos
limites legais impostos.

Dentre inimeras outras opgdes a disposicdo do administrador, pode-se, a titulo
de exemplo:

a) adotar processo de homologagado de produtos, com vistas a padronizacéo de
caracteristicas técnicas: ou seja, permitir, em carater constante e permanente,
que os produtos sejam submetidos & analise técnica da Administrag&o, por
meio de processo administrativo préprio, resguardada, evidentemente, a
garantia ao contraditorio e & ampla defesa; uma vez homologados, tais
produtos podem vir a ser ofertados em certames licitatorios realizados pela
prépria Administracdo sem que tenham gque ser novamente submetidos a
novos testes em cada oportunidade especifica, agilizando, assim, o
procedimento da contratagao;

b) analisar amostras dos produtos no decorrer do procedimento licitatorio que
podem ser exigidas, segundo jurisprudéncia desta Corte, dependendo da
natureza do objeto licitado, de todos os licitantes, para fins de classificacao das
propostas, ou s6 do vencedor da fase de lances ou s do vencedor do certame;
se a administracdo, motivadamente, optar pela analise das amostras de todos
os licitantes, para fins de classificagdo das propostas, deve observar o teor da
sumula n. 19 segundo a qual “em procedimento licitatorio, o prazo para
apresentacdo das amostras deve coincidir com a data da entrega das
propostas”; nas outras duas hipoteses, o teor da referida sumula néo se aplica,
ja que a obrigatoriedade ha de recair tdo somente sobre o vencedor da fase de
lances ou sobre o vencedor do certame;

c) estabelecer critérios de analise dos produtos por ocasi&o de seu efetivo
recebimento pelo setor de almoxarifado, nos termos do que dispde o artigo 73
da Lei n. 8.666/93;

d) valer-se do sistema de registro de pregos, como mecanismo minimizador de
eventual prejuizo decorrido de fornecimento de produto de ma qualidade; é que
a aquisicdo paulatina, no compasso das necessidades da administragéo,
possibilita que se averigle a qualidade do produto em decorréncia de seu
efetivo uso; ou seja, adquirida uma primeira parcela de certo produto que, ao
longo da execugdo contratual, ndo se mostrar condizente com a qualidade
requerida pelo edital e supostamente estampada na proposta, pode a

—

P
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Administragéo tomar outras medidas legais possiveis para a satisfagéo de suas
necessidades;

e) instituir processo de analise do produto no decorrer da execucao contratual,
valendo-se a Administracéo, para tanto, de processo administrativo proprio, no
qual, apos a andlise de exames técnicos, laudos e provas bastantes,
resguardado o principio do contraditorio e ampla defesa, se decida por
considera-lo nac apto a satisfagdo do interesse publico almejado, podendo-se,
a partir de entéo, rejeita-lo em futuros certames licitatérios, ao menos até que
seja, eventualmente, reabilitado; é dizer, colhem-se da propria execucao
contratual elementos que poderdo servir de subsidio a decisdo da
Administragao de rejeitar produtos que, comprovadamente, causaram prejuizos
concretos ao erario; f) requerer do licitante vencedor do certame, como
condicéo para a assinatura do contrato, a titulo de exemplo, a apresentagao de
laudos expedidos por entidades competentes, cuja atividade &, justamente,
analisar os produtos e atestar sua qualidade, de acordo com normas e padroes
técnicos pertinentes; garantia de 5 anos contra defeitos de fabricagéo
comprovada por laudo técnico do fabricante; certificado de aprovacao conforme
ISO/TS 16949 ; homologacdo da marca junto as montadoras automotivas;
declaragdo do fabricante de que a marca possui corpo técnico no Brasil para
realizar possiveis analises e processos de garantia; declaragdo de montadora
de que a marca do pneu apresentado ¢ utilizada em sua linha de montagem:
registro da marca junto a Associagao Nacional da Industria de Pneumaticos —
ANIP.

g) exigir, a titulo de garantia contratual, do fornecedor em solidariedade com o
produtor, durabilidade minima do produto, correspondente a determinada
quilometragem, compativel com o tipo de uso a que o pneu sera submetido,
prevendo a sua troca, sem 6nus para a Administracdo, em caso de desgaste
prematuro ou de outra avaria qualguer que possa ser relacionada com a baixa
qualidade do produto como um todo ou de qualguer de seus componentes.

2.4 Sobre a responsabilidade do revendedor do pneu recordam haver
disposicdo legal expressa do artigo 69, da Lei n. 8.666/93, segundo a qual o
“contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo ou de
materiais empregados”.

Esta sujeito, portanto, em caso de inexecucao total ou parcial do contrato, as
sancbes legais previstas, a exemplo do artigo 87, da Lei n. 8.666/93 e artigo 7°,
da Lei n. 10.520/02.

2.5 Vé-se, pois, que, segundo firme jurisprudéncia desta Corte, a apuracéo da
qualidade do produto pode e deve ser feita, conquanto em perfeita harmonia
com a lei de regéncia, ndo havendo o administrador de se descuidar, reitero, de
gue a “licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdol, o
que ndo exime, a toda evidéncia, eventual responsabilizagdo do reven r
contratante, sujeitando-o as penalidades legais incidentes. '

3.2 Nestes termos, restrito exclusivamente a questdo suscitada, julgo
procedente a representagdo para determinar a Administragdo que,
querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas
indicadas no corpo deste voto, também promovendo cuidadosa e ampla
revisdo de todos os demais itens do edital.

Em seguida, devera ser cumprido o artigo 21, § 4°, da Lei de Licitagdes. (grifou-

se) f
/
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Também, no Edital de Pregdo Presencial 51/10 da Prefeitura de Catanduva, o Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE) suspendeu liminarmente a licitagdo, por meio da qual pretende
contratar empresa que forneca pneus aos veiculos da frota municipal. A decisao do TCE estd baseada em
representacdo impetrada pela Arrozeira Santa Lucia Ltda. que alega que o edital da licitacdo limita a
participacdo de empresa que comercialize pneus importados. A empresa contesta a exigéncia baseada no
artigo 3° da Lei 8.666, de 1993, que indica o critério de preferéncia por produtos com fabricagdo nacional
apenas como fundamento para desempate. Para a empresa, a exigéncia do edital de comprovante de
fabricacdo nacional para os produtos ofertados sdo “especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitam a competicdo”. Com base na reclamagdo, o conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, determinou a suspensdo da sessdo de recebimento dos envelopes, liminarmente, para que o
érgido examine o edital. (Fonte: Politica 18/4/2010 10:16:43 » Por Da Redagdo / disponivel no sitio
WWW.NoticiadaManhd.com.br/)

O Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Processo n¢ TC 013.992/96-1 (Apensos:
TCs 005.144/96-5; 010.407/96-0; e 011.333/96-0), exarou a seguinte Decisao n® 103/98:

Decisdo 103/98 - Plenario - Ata 09/98
Processo n2 TC 013.992/96-1 (Apensos: TCs 005.144/96-5;
010.407/96-0; e 011.333/96-0.
Responsaveis: Anténio José Ferreira da Trindade, Secretario-Geral de Administragdo;
José Henrique Cabral Coaracy, Secretério de Controle Externo no Estado do Maranhdo;
Laureniza Alves Suassuna,
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba; Natanael Pereira Gomes,
Secretario de Controle Externo no Estado de Pernambuco; Ricardo de Mello Aradjo,
Diretor-Geral do Instituto Serzedello Corréa.
Orgéo: Tribunal de Contas da Unido
Relator: Ministro Humberto Guimardes Souto
[..]
Decisdo
O Tribunal Plena, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: [...]
5 - determinar ac Secretario de Controle Externo no Estado da Paraiba que: [...]
5.2 - observe as disposicdes contidas na Lei n? 8.666/93, notadamente as constantes:
[...] f) do art. 32, inciso |, abstendo-se de inserir, nos editais, clausula que impeca a
cotagdo de produtos que ndo sejam de fabricacdo nacional, consoante a Decisao
TCU/Plenario ne 147/94, "in" Ata n2 09/94 (TC 475.105/95-8); [...]

Ocorre que, no Ambito do Tribunal de Contas da Unido, em analise recente nos autos do
processo TC 002.481{2011-1“{ a questdo relativa & exigéncia de que o produto ofertado seja de
fabricacdo nacional voltou a ser discutida, mormente em razio da Lei Federal n? 12.349/2010, que
alterou caput e paragrafos do art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93. No referido processo, foi proferidoro
Acérddo n? 2.241/2011 — TCU — Plenario com a seguinte discussdo:

O Ministro Relator André Luis de Carvalho sustentou a possibilidade de exigéncia de qu
o produto licitado seja de fabricagdo nacional nos seguintes termos:
13. A licitacdo questionada envolve aguisicdo de maquinas retroescavadeiras para
distribuicio as prefeituras municipais com o objetivo de recuperagao e manutencdo de
estradas vicinais.
14. O questionamento da representante, como ja visto acima, envolve a exigéncia |
supostamente indevida de que as maquinas sejam de fabricagdo nacional. /

Texto sem revisio - MEA
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15. Com efeito, tal exigéncia pode encontrar guarida tanto na nova redagdo atribuida
ao caput do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1992, quanto no inciso | do § 1° do mesmo
artigo, que aduzem:

“Art, 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavele serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei n¢ 8.248, de 23 de
outubro de 1991:" (grifou-se)

16. Vejo que, de acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial
104/MP/MF/MEC/MCT, de 18/6/2010, que fundamentou a elaboracdo da Medida
Proviséria 495, de 19 de julho de 2010, posteriormente convertida na Lei n? 12.349, de
2010, a introducdo da “promocdo do desenvolvimento nacional”, como mais um dos
objetivos da licitagdo, visou:

“(...) agregar as finalidades das licitagBes publicaso desenvolvimento econdmico
nacional. Com efeito, a medida consigna em lei a relevancia do poder de compra
governamental como instrumento de promogao do mercado interno, considerando-se
o potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o correlato
efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragao de emprego e renda e, por
conseguinte, o desenvolvimento do pais”.

17. E, ainda de acordo com essa exposi¢do de motivos, a proposicao legislativa teve
amparo nos seguintes dispositivos constitucionais: “(i} inciso Il do artigo 3¢, gue inclui
o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil; (i) incisos | e VIIl do artigo 170, atinentes a organizacdo da ordem
econdmica nacional, que deve observar, entre outros principios, a soberania nacional e
a busca do pleno emprego; (iii) artigo 174, que dispde sobre as fungbes a serem
exercidas pelo Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica; e
(iv) artigo 219, que trata de incentivos ao mercado interno, de forma a viahilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem estar da populagdo e a autonomia
tecnolégica do pais”.

(-]

20. Em preliminar, ressalto que os dispositivos que carecem de regulamentagdo,
explicitada no préprio corpo da lei, sdo os §§ 52 a 12 do art. 32, cujo objeto ficou
sumariado no item 10 acima. E que ndo carece de regulamentacgao para ser aplicado o
disposto no caput desse artigo 32, mesmo porgue ele traz uma regra finalistica.

21. A respeito desses dispositivos, € importante registrar que a margem de preferéncia
estipulada no § 52 ndo esgota todas as opgBes possiveis para a consecucdo dessa mais
nova finalidade da licitacdo publica, qual seja, a de promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

22. Tais opcdes envolvem desde requisitos cuja observancia pode ser exigida das
empresas na produgdo de bens ou prestacdo de servicos a serem adquiridos pelo
Estado (aspectos relativos & sustentabilidade ambiental, também amparados pela Lei
ne 12.187, de 29 de dezembro de 2009, como nas licitagdes verdes ou sustentaveis),
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passando pela priorizagdo para bens fabricados no Brasil (sustentabilidade econdmica,
como no caso destes autos), indo até a fixacdo de margem de preferéncia para
produtos manufaturados produzidos no Pafls, entre outras agdes, desde que, é claro, a
exigéncia figue devidamente justificada no respectivo processo de licitacao.

23. Ademais, a margem de preferéncia, que envolve produtos manufaturados e
servicos nacionais (pode alcancar até o montante de 25% do prego de produtos e
servicos manufaturados estrangeiros, nos termos do art 3¢, § 62, da Lei n2 8.666, de
1993, com as alteracdes da Lei 12.349, de 2010)), ndo serviria para avalizar a compra
de qualquer produto fabricado no Brasil.

24. E o produto manufaturado nacional, ante o conceito da propria Lei n? 8.666, de
1993 (art. 62, inciso XVII), deve observar o processo produtivo basico (PPB) ou regras
de origem estabelecidas pelo Poder Executivo Federal, sendo gue tais conceitos
definem o alcance da margem de preferéncia.

25. Logo, vé-se que a margem de preferéncia, de acordo com os requisitos explicitados
na Lei n? 8.666, de 1993, com as altera¢des da Lei n? 12.349, de 2010, merece ser
aplicada a produtos que observarem tais critérios, quando envolver concorréncia com
produtos manufaturados estrangeiros.

26. Dessa forma, fica claro que o dispositivo que trata da margem de preferéncia e
muito especifico (é prevista, inclusive, no § 139, a divulgagdo anual das empresas
beneficiadas e o volume de recursos recebidos por cada uma), de modo gue ele,
isoladamente, ndo serviria de base para balizar as acdes do Poder Executivo na area de
compras publicas em prol do desenvolvimento nacional sustentavel, ainda mais no
presente caso concreto em que ndo se discute a aquisicdo de produto manufaturado,
mas sim de produto industrializado.

27. Desse modo, voltando & questdo do novo caput do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993,
destaco que a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel, preconizado como
um dos objetivos da licitacdo, enseja a atuagdo do governo federal ndo apenas na area
ambiental, mas também nas dreas econdmica e social, por meio dos procedimentos
legais autorizados para a compra de bens ou servigos.

28. Eis que o desenvolvimento sustentavel, na conceituagdo original, exarada pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, em 1987
{Comissdo Brundtland), envolvia a necessidade de conciliar as questfes relativas ao
desenvolvimento econémico com as variavies de natureza ambiental: “é

o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades”.

29. Ocorre que, segundo a teoria mais moderna, defendida por John Elkington {in
Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century Business, 1999), o
desenvolvimento sustentavel deve envolver trés pilares basicos: sustentabilidade
econdmica, sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social, ou seja, as questdes
econdmicas e sociais também devem integrar o conceito.

30. Assim, a promogéao do desenvolvimento nacional sustentdvel, tal qual previsto na
Lei de Licitacdes, necessariamente perpassara aspectos relativos ao desenvolvimento
econdmico, equidade social e protecdo ao meio ambiente. \
31. No que se refere ao desenvolvimento nacional com sustentabilidade econémic \
social, principal aspecto ao qual se vincula a licitagdo ora analisada, observa-se que o E
grandes desafios a serem vencidos pelo governo federal envolvem atualmente o |
estimulo a producdo industrial, ao aumento da produtividade, a qualificagdo da mao /
de obra e a elevacdo do volume das exportacdes, além, é claro, da continua e salutar /
preocupacdo com a geragao de emprego e renda no Pais, )
32. Desse modo, constata-se gue a op¢do por maquinas de fabricagdo nacional insere-

se perfeitamente nesse quadro, considerando-se, ainda, o efeito multiplicador n7‘

|
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geracdo de emprego e renda no Pals, ponto exaustivamente citado na Exposicdo de
Motivos que amparou a aprovacdo da Lei n? 12,349, de 2010, desde que tal opgdo
esteja devidamente justificada no processo licitatorio.

Ainda, relativamente & questdo, o Ministro Relator menciona questdes acessorias

referentes a infraestrutura logistica:

34. Ressalto, ainda, de modo acessdrio, que a clausula editalicia atacada também ndo
contraria a disposicdo consignada no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666, de
1993, transcrito no item 16 acima, uma vez que ndo representa exigéncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

[--]

40. O tempestivo atendimento a cada demanda municipal, em termos de necessidade
de manutengao, evitara a paralisacdo e/ou atraso no desenvolvimento das a¢des de
recuperacdo das estradas.

41, Alids, ndo é demais registrar que, em logistica, a distancia geografica entre o
fornecedor e o consumidor final, bem como a distancia temporal, também chamada
de lead time, podem afetar sobremaneira o sucesso, ou ndo, de uma acdo, lembrando
que problemas nessa linha sdo passiveis de ocorrer em maior grau guando ha
dependéncia de produtos importados, com linhas de suprimento distantes geografica
e temporalmente. E isso pra ndo falar, por exemplo, de problemas relacionados com a
burocracia e com os procedimentos aduaneiros necessarios para liberagdo de
méquinas e dos posteriores componentes na linha de suprimento e manutencao.

No entanto, o posicionamento adotado pelo Ministro Relator André Luis de

Carvalho teve voto divergente do Ministro Revisor Augusto Sherman Cavalcanti, nos seguintes

termos:

Texta sem revisio - MIA

29. Entdo, reformulando-se a conclusdo do item 21 retro, tem-se que as disposicdes
dos § § 52 a 12 do art. 32 da Lei de Licitacdes, do art. 32 da Lei 8.248/91 e dos arts. 44,
47 e 48 da LC 123/2006 sdo as uUnicas condutas que atualmente a lei autoriza ao
administrador publico para estabelecer preferéncias com vistas a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel. Ou seja, ndo cabe discricionariedade.

30. A fim de cumprir o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
o gestor, nos editais de licitagdo, somente podera lancar mdo dos seguintes regimes
{ou mecanismos):

a) fixacdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados ou servigos
nacionais (§ § 5" a 10);

b) exigéncia de cumprimento de medidas de compensacdo comercial, industrial,
tecnoldgica ou de acesso a condi¢cdes vantajosas de financiamento (§ 11);

¢) restricdo, nas contratacBes de tecnologia da informagdo e comunicagdo
consideradas estratégicas, a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no pais e
produzidas de acordo com o processo produtivo basico (§ 12); N
d) concessdo de preferéncia, nas aquisicbes de bens e servicos de informatica
automacdo, a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no pais ou, em seguida,
bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, em condicd

equivalentes de prazo, suporte, gualidade, padronizagdo, compatibilidade-,{

desempenho e preco (art. 30 da Lei 8.248/91); e,
e) tratamento diferenciado &s microempresas e empresas de pequeno porte (arts. 44,
47 e 48 da LC 123/2006).

|'
|

|
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31. Como se vé,a promogdo do desenvolvimento sustentdvel ndo se resume a
aplicacdo da margem de preferéncia, mas abrange uma série de outras medidas, todas
formalmente previstas em lei.

interpretacdo dada a essas regras e, consequentemente, deve sua aplicagdo cingir-se
aos exatos contornos da lei.

33. Por conseguinte, verifica-se que a preferéncia em aquisigbes de informatica, a
margem de preferéncia, as medidas compensatérias, a restricdo em contratacdes
estratégicas de Tl/comunicacdo e o tratamento diferenciado a micro e pequenas
empresas sio mecanismos cuja aplicagdo deve observar requisitos especificos
previstos na lei, a exemplo da realizagdo de estudos prévios e a aderéncia a normas
técnicas, entre outros. Nesse contexto, veja-se que, com excecdo do disposto no art.
32 da Lei 8.248/91 e nos arts 44 e seguintes da LC 123/2006, os demais mecanismos
dependem da regulamentacdo do Poder Executivo para sua aplicacdo (Decreto
7.546/2011, de 2/8/2011 e normas a serem editadas nos termos dos arts. 2°, §5°, 6°,
10 e 11 do decreto), conforme previsto nos § § 82, 11 e 12 do art. 32 da Lei 8.666/93.
34. Em sintese, concluo que “a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel”,
conforme preceituado no art. 32, caput, da Lei 8.666/93, se trata de disposicdo
finalistica, mas ndo se afigura autoaplicavel, visto que consiste em principio desprovido
da descricio das condutas que deverdo ser adotadas para atingir esse objetivo.

35.De sua vez, as condutas preferenciais gue concretizam a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel estdo definidas nos § § 5o a 12 do art. 32 da Lei
8.666/93, no art. 30 da Lei 8.248/91 e nos arts. 44, 47 e 48 da LC 123/2006. Essas sdo
as Unicas condutas que a lei admite na consecugdo do objetivo, uma vez que, por se
tratarem de medidas restritivas da competitividade, constituem-se nas exce¢bes
explicitadas na lei a regra geral definida no art. 3¢, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93, que
veda o estabelecimento de restricdes, disting@es e preferéncias na licitagdo’

Diante do impasse instaurado, o Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Uniao
sugeriu a decisdo imediata do caso concreto e a constituicdo de grupo de trabalho para exame da
repercussdo da Lei Federal n® 12.349/2010 em razdo das teses contrapostas, conforme se infere do Voto

Revisor Complementar:

Considerando o pensamento do colegiado de que ha ainda necessidade de aprofundar
o exame da matéria e de que tal exame ndo deve implicar mais atrasos na
implementacdo do programa pretendido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA, acolho a sugestido do eminente Ministro Presidente Benjamin Zymler no sentido
de que se decida desde logo o caso concreto ao mesmo tempo em que se constitui
grupo de trabalho pela Segecex para andlise em detalhe das repercusses da Lei
12.349/2010 e discussdo acerca das teses aqui contrapostas.

Em razdo das teses contrapostas defendidas e em razdo da necessidade de decisdo no
caso concreto, o acorddo teve a seguinte redacgao:

sxto sem revisae - MEA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da empresa Exitg
Importadora e Exportadora, nos termos do art. 113, § 19, da Lei n® 8.666, de 21 de|

junho de 1993, versando scbre possivel irregularidade no edital do Pregdo Eletrnico |
ne 1/2011, que tem por objeto a aquisi¢do futura de materiais permanentes do tipo

maquinas retroescavadeiras, a serem destinadas aos municipios brasileiros, para

recuperagao de estradas vicinais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,

diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, do RITCU, conhecer da representagao,
para, no mérito, considera-la apenas parcialmente procedente;

9.2. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar;

9.3. autorizar, excepcionalmente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA} a
concluir as contratacdes decorrentes do Pregdo Eletronico 1/2011;

9.4, determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.4.1. abstenha-se de ampliar o objeto do Pregdo Eletronico n? 1/2011, para além das
140 retroescavadeiras originalmente previstas no edital;

9.4.2. abstenha-se de autorizar a adesdo de outros orgdos ou entidades a Ata de
Registro de Pregos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2011;

9.4.3. abstenha-se de promover licitagdes, cujo objeto seja exclusivamente de
fabricagdo nacional, até que este Tribunal delibere sobre a questao;

9.5. determinar a SEGECEX que constitua grupo de trabalho para a andlise, no prazo de
60 {sessenta) dias, das repercussdes geradas pela Lei n® 12.349/2010 no regime
licitatorio, em especial da discussdo travada nos presentes autos;

9.6. enviar copia deste Acérddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, a interessada e ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario;

9.7. arquivar o presente processo. (grifou-se)

Denota-se que em razdo da divergéncia foi autorizada a conclusao das contratagdes
decorrente do edital de licitagio analisado com a exigéncia de o objeto ser de fabricacao nacional e foi
determinado que a unidade gestora se abstivesse de promover licitacdes com a previsao de objeto com
fabricacdo exclusivamente nacional. Entretanto, a discussdo de mérito ainda ndo se finalizou, uma vez que
n3o houve a delimitacio da aplicacdo dos termos da Lei Federal n® 12.349/2010.

No caso, sob analise, conforme se extrai das préprias razdes de impugnacdo, a
competitividade resta garantida, pois 05 (cinco) interessados poderao participar do certame, logo, ndo ha
que se falar em restrigdo, mas sim condigdes necessarias a tutelar o interesse publico, que nao se limita
t30 somente a dispor ou "pensar" sobre a aquisicdo do bem, mas também, impde a bem do interesse
publico considerar o_pds-venda, ou seja, na manutencdo do bem adquirido.

Sobre tal situacdo, convém destacar que no exercicio de 2019 (ano passado), o
Municipio ficou 05 (cinco} meses com um caminhdo importando parado (marca internacional), sem uso,
causando prejuizo ao Municipio, em razdo da inexisténcia de pecas no Brasil, dificuldades e demora na
importacdo de pegas. Fora isso, no caso retratado, houve ainda a dificuldade na licitagdo de pegas e mao
de obra para manutencio, levando o municipio a contratar sem de licitacao conforme abaixo:
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Isto posto, a bem o interesse publico, com escopo de promover o desenvolvimento
nacional, incentivar a industria e gerar empregos na industria brasileira, isto num momento que temos
mais de 13 milhdes de desempregados, considerando ainda que resta garantida a competitividade nos
termos que consignado na pega apresentada; atento a necessidade de um pés-venda compativel com o
principio da eficiéncia e por fim, considerando a necessidade de garantir ndo apenas a manutengao, mas
que sua contratacdo seja realizada por licitagdo, na qual seja possibilitada a participacdo varios
interessados, e ndo de apenas 01 (um) ou que a manuten¢do ndo seja contratada via inexigibilidade de
licitagdo, mantenho o teor do edital, mesmo conhecedor da divergéncia tematica.

E como decido.
Comunique-se a impugnante, com URGENCIA, por meio eletrénico.
Publique-se.
Cumpra-se.

onte Caste[o -SC, 21 de fevereiro de 2020.
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