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RECORRENTES: BASSANI E SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA E CLINICA DE RADIOLOGIA POR IMAGEM DIAGMAX SAO BENTO
DO SuL LTDA.
RECORRIDOS: PREGOEIRA E MIDI - MuLTI IMAGEM DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA.

Trata-se de recursos interpostos pelas Empresa : BASSANI E SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA E
CLINICA DE RADIOLOGIA POR IMAGEM DiAGMAX SAO BENTO DO SuL LTDA., contra a decisdo da pregoeira que
julgou INABILITADAS a citadas empresas por ndo atenderem os itens: B.7, B.7.1 e B.7.2 do ato
Convocatorio.

A licitante DIAGMAX SA0 BENTO DO SULLTDA., afirmou em apertada sintese e em outras
palavras que devem ser afastadas as formalidades e rigorimos literais a fim de se alcancar a melhor
proposta para a Administragdo. Cabe destacar a lealdade processual em confessar a as fls. 04 (da peca
recursal), que a " a Recorrente de fato se furtou de apresentar junto com a PPRA e o LTCAT a ART
consignada no Edital". Por sua vez com relagdo ao CNES desatualizado, em apertada sintese informou
que o Edital é omisso quanto ao prazo e o CNES é de acesso publico.

A Licitante BASSANI E SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA. também salientou o carater formal da
exigéncia relacionada a exigéncia da ART e pugnou pela aplicagdo do "principio da concorréncia” com o
fito de manter sua habilitacdo.

Em contrarrazdes a empresa MDI - Multi Imagens Diagndsticos por Imagem Ltda.
sustentou a legalidade e a necessidade de observancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O Servico de licitagio postulou pronunciamento desta Assessoria sobre o mérito dos
recursos.

Estando presentes 0s pressupostos subjetivos e objetivos recursai, entendo que que se
devam conhecer dos recursos e das contrarrazoes.
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E o relatdrio necessario.
Passo a analise do mérito.

DO MERITO

De inicio convém fixar que as exigéncias de habilitagdo s6 podem ser consideradas
legitimas quando contempladas entre as permitidas nos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/93, em outras
palavras, a Lei de Licitagbes ¢ taxativa ao dispor que apenas serd exigido dos licitantes o rol de
documentos previstos em seu art. 27 a 31, ressalvando obviamente a previsdo em outro ordenamento
juridico.

E nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,. nos termos da
Decisdo n® 532/09 - Tribunal Pleno - Prestacdo de Contas da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco {Exercicio De 2006): (...} 4. Ndo exigir quitagdo de contribuigdes sindicais para habilitagdo
de licitantes, atentando para o rol taxativo dos artigos 27 e ss, da Lei Federal n2. 8.666/93; (destacado)
20

Processo n? 1401047-1 - Medida Cautelar Referente ao Pregdo Presencial para
Registro de Precos n 04/2014, da Prefeitura Municipal de Ipojuca {(...) 6. Exigéncia de documentos além
do rol taxativo estabelecido na Lei de licitagdes. (...) Outro ponto, também, que tornou imperiosa a
Cautelar foi a exigéncia de documentos n3o previstos na legislagdo, como a apresentacdo, por parte
dos licitantes, dos documentos para credenciamento, proposta de pregos e habilitagdo com firma
reconhecida em cartdrio competente (item 8.1.1 do Edital e 2.5 do Termo de Referéncia) e a
apresentacdo pelo licitante de certificado de regularidade profissional do contador que assinou o
balanco (subitem 2.7.8.6 do Termo de Referéncia).

[...] abstenha-se de exigir, para habilitagio em processos licitatérios, documentos
além daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, caracterizando restricdo ao carater
competitivo do certame (TCU — Decisdo n2 202/1996 - Plenario) (destacado)

No entender deste Tribunal, a Administracdo Publica deve ater-se ao rol dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagbes para fins de habilitacdo, ndo sendo licita a
exigéncia de nenhum outro documento que ndo esteja ali apontado (Decisdo n.2 202/1996 - Plenario,
Decisdo n.2 523/1997 - Plendrio, Acérddo n.2 1.602/2004 - Plendrio, Acérddo n.2 808/2003 - Plenario)
considerando que a carta ndo integra a relagdo de documentos dos artigos mencionados, ndo se
contempla a possibilidade de sua exigéncia (TCU — Acdrddo n2 2404/2009 - Segunda Camara)
(destacado)

No mesmo sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

"Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n? 8.666/93 é expressa em prescrever que a
documentag3o relativa a qualificagdo econdmico-financeira “limitar-se-a” aguela enumerada nos seus
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incisos, evidenciando tratar-se de rol taxativo. A doutrina especializada, em uniformidade, adota tal
entendimento: “Os arts. 27 a 31 indicam a documentacdo a ser, com exclusividade, exigida para a
habilitac3o. Essas exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n2 8.666/93, sendo, portanto,
vedadas as exigéncias ndo constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre
licitagdes, pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos principios da licitagdo, em especial do
da igualdade” (MUKAI, Toshio. Licitagdes e contratos publicos. 52 Ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p.
52). {(STJ — Resp n2 799098/RJ — 12 Turma).

No mesmo diapasdo Tribunal Regional Federal da 12 Regido: "1. Ndo se pode exigir dos
licitantes a apresentacdo de Certificado de Registro Cadastral - CRC quando a lei que regulamenta as
licitagbes (Lei n? 8.666/93) ndo o exige. Se esta determina que, na concorréncia, podem participar
"quaisquer interessados" (art. 22, § 12) e que, na tomada de pregos, podem participar, além dos
cadastrados, os que "atenderem a todas as condigbes exigidas para cadastramento" (art. 22, § 29),
nio pode o edital determinar, como requisito para a "habilitagdo juridica”, que a empresa esteja
cadastrada, excluindo as que atendem a segunda opc¢ao do pardgrafo 22. Ainda mais quando a mesma
lei enumera taxativamente os documentos necessdrios a referida habilitagdo (art.28), ndo se
encontrando entre eles o CRC." (TRF1 - Processo AMS 96.01.36239-8/BA).

Nesta linha verifica-se que a ART fora exigida no Edital como documentagdo para
comprovar a regularidade fiscal e trabalhista, por sua vez o Art. 29 da Lei de LicitagSes estabelece quais
sdo os documentos exigiveis. Verbis:

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n? 12.440, de 2011} (Vigéncia)
| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, me

diante a apresentagio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n? 12.440, de 2011}  (Vigéncia)
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Destarte, em que pese a exigéncia mostrar-se razoavel, impde-se a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade com o fito de atender dentre outros o principio da
legalidade.

Em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o instrumento convocatdrio,
observada a legislagdo de regéncia, constitui-se em norma fundamental da concorréncia, consoante
se depreende do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério da Licitagdo. Todavia, tal
principio deve se operar com a busca do real sentido de suas determinagdes, sem perder de vista a
formalidade dos atos que dele decorrem, mas também deve prezar pelo interesse publico da melhor
contratagdo para o Licitante.

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em decisdo
proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestacéio perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
pliblico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqgiiéncias de severidade incompativel com a
irrelevéncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU
8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

Por sua vez o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre o tema:

“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta” (STJ: MS n. 5.869/DF,
Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002).

“N3o se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos
administrados” (STJ: REsp n. 1.190.793/SC — Relator Ministro Castro Meira — DJe de
08.09.2010).

Antes de adentra no mérito convém destacar que, tanto a doutrina e a jurisprudéncia
s3o unanimes em determinar o afastamento do formalismo excessivo nos procedimentos licitatorios.
Isto porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto, devendo ser
relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da
razoabilidade, ponderando o objetivo a ser alcancado e afastando as exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor.
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Nesse sentido, precedente do Superior Tribunal de Justiga, verbis:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAD AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-
CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA
FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
LICITACAO", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES E O
PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPEGA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO. O PROCEDIMENTO
LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA E NOS
PRAZOS PRECONIZADOS NA LEl; ULTIMADA (OU ULTRAPASSADA) UMA FASE,
"PRECLUSA" FICA A ANTERIOR, SENDO DEFESO, A ADMINISTRACAO, EXIGIR, NA
(FASE) SUBSEQUENTE, DOCUMENTOS OU PROVIDENCIAS PERTINENTES AQUELA JA
SUPERADA. SE ASSIM NAO FOSSE, AVANCOS E RECUOS MEDIANTE A EXIGENCIA DE
ATOS IMPERTINENTES A SEREM PRATICADOS PELOS LICITANTES EM MOMENTO
INADEQUADO, POSTERGARIAM INDEFINIDAMENTE O PROCEDIMENTO E
ACARRETARIAM MANIFESTA INSEGURANCA AOS QUE DELE PARTICIPAM. O SEGURO
GARANTIA A QUE A LEI SE REFERE (ART. 31, Ill) TEM O VISO DE DEMONSTRAR A
EXISTENCIA DE UM MINIMO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO
LICITANTE PARA EFEITO DE PARTICIPACAO NO CERTAME E SUA COMPROVACAO
CONDIZ COM A FASE DE "HABILITACAO". UMA VEZ CONSIDERADA HABILITADA A
PROPONENTE, COM O PREENCHIMENTO DESSE REQUISITO (QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA), DESCABE A ADMINISTRACAO, EM FASE POSTERIOR,
REEXAMINAR A PRESENCA DE PRESSUPOSTOS DIZENTES A ETAPA EM RELACAO A
QUAL SE OPEROU A "PRECLUSAO". O EDITAL, "IN CASU", SO DETERMINA, AOS
PROPONENTES, DECORRIDO CERTO LAPSO DE TEMPO, A PORFIAR, EM TEMPO
CONGRUO, PELA PRORROGACAO DAS PROPOSTAS (SUBITEM 6.7); ACASO
PRETENDESSE A REVALIDACAO DE TODA A DOCUMENTACAO CONECTADA A
PROPOSTA INICIAL, TE-LO-IA EXPRESSADO COM CLAREZA, MESMO PORQUE, NAO
SO O SEGURO-GARANTIA, COMO INUMEROS OUTROS DOCUMENTOS TEM PRAZO
DE VALIDADE. NO PROCEDIMENTO, E JURIDICAMENTE POSSIVEL A JUNTADA DE
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DOCUMENTO MERAMENTE EXPLICATIVO E COMPLEMENTAR DE OUTRO
PRECXISTENTE OU PARA EFEITO DE PRODUZIR CONTRA-PROVA E DEMONSTRACKO
0332 EQUIVOCO DO QUE FOI DECIDIDO PELA ADMINISTRACKO, SEM A QUEBRA DE
P NCIPIOS LEGAIS OU CONSTITUCIONAIS. O "VALOR" DA PROPOSTA "GRAFADO"
S0 ENTE EM "ALGARISMOS" - SEM A INDICACKO POR EXTENSO - CONSTITUI MERA
IRREGULARIDADE DE QUE NAO RESULTOU PREJUIZO, INSUFICIENTE, POR SI SO,
PARS DESCLASSIFICAR O LICITANTE. A "RATIO LEGIS" QUE OBRIGA, AOS
PARTICIPANTES, A OFERECEREM PROPOSTAS CLARAS E TAO SO A DE PROPICIAR O
ENTENDIMENTO A ADMINISTRACKO E AOS ADMINISTRADOS. SE O VALOR DA
PROPOSTA, NA HIPOTESE, FOl! PERFEITAMENTE COMPREENDIDO, EM SUA
INTEIREZA, PELA COMISSAO ESPECIAL (E QUE SE PRESUME DE ALTO NIVEL
INTELECTUAL E TECNICO), A PONTO DE, AO PRIMEIRO EXAME, CLASSIFICAR O
CONSORCIO IMPETRANTE, A AUSENCIA DE CONSIGNACKO DA QUANTIA POR
“EXTENSO" CONSTITUI MERA IMPERFEICE\O, BALDA QUE NAO INFLUENCIOU NA
"DECISAO" DO ORGAO JULGADOR {COMISSKO ESPECIAL) QUE TEVE A IDEIA A
PERCEPCI\O PRECISA E INDISCUTIVEL DO "QUANTUM" OFERECIDO. O FORMALISMO
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR
PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.
SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (STJ - MS: 5418 DF 1997/0066093-1,
Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento: 25/03/1998, S1 -
PFRIMEIRA SEC,&O, Data de Publicagdo: DJ 01.06.1998 p. 24RDJTIDFT vol. 56 p. 151RDR
vol. 14 p. 133)

No mesmo diapasdo, decisdes de outros Tribunais:

APELACAO CiVEL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRELIMINAR - AUSENCIA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBIJETO - RE]EICKO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO
VEHii-‘ICACﬂO - FORMALISMO EXCESSIVO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
CBIETIVO ALCANCADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICACAO - RECURSO
DESPROVIDO. - O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objeto de
apreciag¢do judicial ndo acarreta a falta de interesse de agir e nem a perda do objeto
da acdo, que poderd quando da apreciagdo do mérito excluir licitante ou mesmo
anular todo o procedimento administrativo. - O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ndo é absoluto, devendo ser relativizado quando
ohservado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da razoabilidade,
ponderando o objetivo a ser alcangado e afastando as exigéncias desnecessarias e
de excessivo rigor. - O direito postulatério do autor pode ser reprimido quando
exercido de forma abusiva e temeraria, aplicando-se a multa prevista no artigo 80,
inciso V, do Cédigo de Processo Civil. (T)-MG - AC: 10000160572160002 MG, Relator:
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Beliz4rio de Lacerda, Data de Julgamento: 25/06/0017, CAmaras Civeis / 72 CAMARA
TIVEL, Data de Publicacdo: 04/07/2017).

i... " AME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA - LlCITACf\D - MODALIDADE:
TOMADA DE PRECO — Desclassificacdo da impetrante por ofensa a item do Edital,
sue =xigia a apresentacdo da proposta em 2 (duas) vias, sendo que foi ofertada
apenas em 1 (uma) via, desconsiderando o fato de que, foi a concorrente que
ofertou prego global mais vantajoso — "O principio da vinculagdo ao edital
seja"absoluto"a ponto de obstar & Administracio ou ao proéprio Judiciario
interpreta-lo, inclusive a luz do principio da razoabilidade, parar melhor aferir seu
seiiiido e compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da
llcitacdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas finalidades, mas
tomando-se cuidado para ndo haver quebra de principios legais ou constitucionais,
como o da legalidade estrita. O importante é que o formalismo nao desclassifique
propostas” eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes "(STJ, 12 Se¢., MS
5.418)." - Excesso de formalismo afastado, para que a impetrante apenas participe
do certame licitatério, na medida em que impossivel declara-la vencedora — AJUSTE
D/ PARTE DISPOSITIVA DA R. SENTENCA , NESSE SENTIDO, COM A PARCIAL
CONCESSAO DA SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDO.(TJ-
SP - REEX: 00028812420148260142 SP 0002881-24.2014.8.26.0142, Relator: Antonio
Ci:lso Faria, Data de Julgamento: 18/11/2015, 82 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 19/11/2015).

Fora isso, nos termos da Norma Regulamentadora n. 09, ndo consta a obrigatoriedade
da emissdo de ART, isso porque a norma ndo fixa quem serd o autor do documento, restando assim
prejudicada a necestidade de emissdo de ART nas hipdteses em que o autor ndo for inscrito no
Conselho de Engenhzria.

or sua vez, quanto a exigéncia da CNES e o mesmo ter sido apresentado
"desatualizado", impde-se destacar que o instrumento convocatério ndo fez mengdo a sua "validade”,
fora isso, por ser documento publico a simples consulta atenderia ao Edital, sendo portanto possivel o
saneamento de tal "irregularidade" com o escopo de alcangar a proposta mais vantajosa.

Nas licitagBes, o principio da legalidade incide sobre o edital que nada mais é que a lei
interna do proceziirrento, informando a conduta da administracdo e dos licitantes desde o inicio,
donde se conclui jue 2 administracdo deve observar com prudéncia, razoabilidade e proporcionalidade
a lei que editou, o passo que o licitante deve aderir as regras impostas para o certame. Destarte, ndo
havendo no instrumento convocatorio o marco temporal relacionado ao CNES, ndo pode o Municipio
exigir e o licitante sofrer qualquer prejuizo pela ndo apresentagdo de tais documentos. Nesse sentido:
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ﬂ“El.ACﬁO CiVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITA(;KO - INABILITACAO -
DOUCUMENTO NAO  PREVISTO NO  EDITAL - DIREITO LIQUIDO E  CERTO
A SURADO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO - REMESSA PREJUDICADA. 1.
iue tudo indica, o campo de discricionariedade de atuacdo conferida a
+lvinistragde no ambito da andlise da habilitacdo da licitante prevista nos
dispositivos legais de regéncia e no Edital que disciplina o certame foi exorbitado
seic ato administrativo que inabilitou @ Apelante do prosseguimento do certame
licitatério, ante a exigéncia de documento ndo previsto no edital. 2. In casu, resta
configurado direito liquido e certo da impetrante, bem como ato da Administracdo
ouz possa ser identificado como ilegal ou abusivo. 3. Recurso conhecido e
izcarovido. (TJ-ES - Remessa Ex-officio: 00044820820098080024, Relator: MARIA DO
(LU PITANGA PINTO, Data de Julgamento: 24/05/2011, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Daia de Publicacdo: 01/06/2011)

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

-or him, impde destacar que o Administrador quando da aplicagdo da Lei de Licitagdo
ndo deve apenas nuscer @ aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjugd-lo com
todos os principics norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins
buscados pelos procedimentos licitatérios, no caso selecionar a proposta mais vantajosa.

Destarte, para tanto, ha que se homenagear o principio da razoabilidade, temos que
Celso Antdnio Bandeira de Mello, no “Curso de Direito Administrativo” (2006) nos forneceu uma
apreciacdo acerce da matéria que entendemos pertinente e passamos a transcrever:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
tambem ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes
e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
wrudéncia, sensatez e disposicio de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada.

Nesse diapasao observa-se que na pratica, os orgdos de controle, seja do Poder
Legislativo ou do Pader Judicidrio vem corroborande a orientagdo doutrinaria no sentido de sustentar
que os principios norteadores da Lei de LicitagBes e esculpidos no art. 32 de referida norma, devem ser
interpretados de itorma harmonica, a luz do principio da razoabilidade visando o atendimento do
objetivo da licitagao e, consequentemente, do interesse publico.

nesse sentido, decisBes do Tribunal de Contas da Unido:
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Principio da vinculagdo ao instrumento convecatdrio x principio do formalismo
‘erado. Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
réncia Internacional n? 004/2009, promovida pela Companhia Brasileira de
or Jrbanos (CBTU) com vistas a contratacdo de servigos de fornecimento de oito
Jo o ulos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de
Niaeeid, Apos terem zido considerados habilitados os dois participantes do certame
] consorcic @ uma empresa), o consércio interpds recurso, por entender que a
empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e Quitagdo de
P=:so0a Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invdlida, “pois continha informaces
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social”. Apds
exarninar as contrarrazBes da empresa, a comissao de licitagdo da CBTU decidiu
manter a sua habilitagdo, sob o fundamento de que a certiddo do CREA “ndo tem o fito
de comprovacdo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado
mediante a apresentagdo do contrato social devidamente registrado na Junta
_omercial”. Para o representante (consércio), o procedimento adotado teria violado
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois a comissao de licitacao
nzhilitara proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as
~nrinas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o conddo de
produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida
pele CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as
informacbes que constavam na “182 Alteracdo e Consolidacdo de Contrato Social” da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “ha
“ivergénceias nos dados referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao
capital social, “houve alteracdo de RS 4.644.000,00 para RS 9.000.000,00”, e no
torante ao objeto, “foi acrescentada a fabricagdo de veiculos ferroviarios ou sobre
~au5 para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutengdo,
csisiéncia técnica e operagdo”. Ponderou o relator que embora tais modificagdes
ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o
afetivo regisiro da empresa no CREA/CE, entidade profissional competente, nos
termos exigidos no editali e no art. 30, i, da Lei n? 8.666/93, até porque tais
modificagbes “evidenciam incremento positivo na situagdo da empresa”.
dcompanhando a manifestagdo do relator, deliberou o Plenaric no sentido de
~onsiderar a representacdo improcedente. Acdrddo n.2 352/2010-Plenério, TC-
229.510/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010. (grifei).

Licitacdo para contratacdo de bens e servicos: 2 — As exigéncias para o fim de
habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.
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Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e
irole de Trafego - (Cindacta Ill), referentes acs exercicios de 2003 e 2004, julgadas
“rU, respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade
.a foi a inabilitaco de uma empresa em uma licitagdo por ndo ter acrescido a
Lo~ aracdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/1993 a expressdo “exceto
wn condictn de merorzpresdiz’. Ao examinar o assunto, a  unidade
© oo sonsideron que a ingbilitacdo, pe's razdo apontada, denotoria excesso de
ne formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava nac haver menores
*"\‘ﬁlhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo
rincasso, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela
riexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como
novie sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razodvel se
deprcender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por
parte da instituicdo promotora da licitagao “promover diligéncia destinada a esclarecer
o auestdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que
io configuraria irregularidade, quaiquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
sutou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo
25 justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
srinideracdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem
orejuizo de aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Accrdio no 73342009 - 22 (CAmara. Acdrddo n.2 2003/2011-Plenario, TC-
s 084 13005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011. [Grifei]

Nz mesma linha decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Lizitagfo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia, ndo
gera nulidade.
[} nersegue a Administracdo no procedimento licitatdrio a satisfacdo do interesse
publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a
necessaria moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os
carticipantes, premissas de assentada constitucional, notadamente no art. 37, caput e
inciza XXI, da Carta Magna.
Como consta do art. 32 da Lei n? 8.666/93 (...) afigura-se como principio basico do
rceadimento licitatério, entre outros, a vinculagdo ao instrumento convocatério. Essa
vincuiacdo objetiva garantir o cumprimento do interesse publico, pois ndo ha duividas
Je gue a obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os principios aplicaveis a
iritagdo (legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, entre
outros).

1l

{...)
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rifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora
~ti"a desobediéncia ao edital, consubstancia tdo-somente irregularidade formal,
~racer de conduzir @ desclassificagdo de sua proposta. Se de fato o edital é a “lei
v e " da licitag3o, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
saada do Poder Legislativo, interpretando-o & luz do bom sendo e da
raccabilidad s a B de ove ceiz alesngzade weu objetivo, nunca se esgotando na
Trecsldane 02 suas proscricfes. Assim o sendo, a vinculagfo =0 i -troomento editalicio
‘eve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimenio do interesse
nuslico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse
57im, nao seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os guais, em algum ponto,
npre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento
ecitalizio,
Desla forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela nao trouxe
vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, nao resultado
Sassim e ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no juigamento
10 da proposta, e se nac se vislumbre ofensa aos demais principios exigiveis na
2'uagdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto ca licitacdo a
icitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,
=-_cpo da atividade administrativa.” STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA
SURTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ
1.3/10/2000) [grifei]

De idéntica forma tem decidido o Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAC. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATC ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

L. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
maelrerr a préprie finalidade do procedimanto licitatdrio, restringindo ¢ niumero de
cuncarrantes e prejudicando a escolha da malhor proposta.

) ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
130 houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
areestabelecido, o que ndo € suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
=xcesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida - sic

{ST) - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicacdo: J 07.10.2002 p.
163) |GRIFEI]
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ADIINISTRATIVO. LICITACKO. HABILITA(;ﬁO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1 = =xcessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em procedimento

liitst “rio, o halanco da empresa seja assinado pelo socio-dirigente, quando a sua

e.-*2ocia, validade e eficicia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
. nticade pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

atcgadirerte licitatérin hé de sor o rmols obrangante sosiivel, a fim de
nossibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar 2 escolha da
progosta mais vantajosa.

4. NHo deve ser afastado candidato do certame licitatdrio, por meros detalhes

farrmais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da

znahilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.

5. ssguranga concedida.

iMS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13.05.1998,
1°7.08.1993 p. 7} {gnfos nossos).

Neciarte, sfo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licit:

Fir outras palavras, aplica-se o formalismo moderado que é a ponderagdo entre os
principios norteaorss da Adminisiracdc Publica, o da eficiéncia e o da seguranca furidica. visando
harmoniza-los com o< chjetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca d- proposta mais
vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdc do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve poutar-se pelo
principin do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes poro propicior adequado grou de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
jermalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ protecdo das
prerrogatives dos administrados.

Na hipotese, nao ha desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou nezativa de vigéncia docaputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobrea
impossibilidade de & Administracao descumprir as normas e condictes do edital. Trata-se de soiugdo a
ser tomade pein i iarareie a partir de um conflito de principios, valores e objetivos. Sobre tal tema ja se
manifestou o Trikune: de Contas da Unide.
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Dinnte do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizogdo do inceresse

wuilico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
'S0 119/2016-Plenario)

2i asto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Adminisiragdo de

..o umprir as normas 2 o edital, deve ser aplicado mediante a considerac3o dos

' L Ta! elecdo

r

fyciolas bashares gque noraigm o procediments Biolis , dentre slesadas

ls.';})la :;.{Sv,l;tt"“a} f-fu:\:llaﬂ-fuﬂ,jcrj' *Caneral

"o mesmo sentido, tem se posicionado o Poder Judiciario:

UL GRAU De JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITTATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO. EXIGENCIAS CUMPRIDAS.
o se pode, nesie cesu, inabiiitar @ socedade imp&tran*’ Lor excesso de
formatismoe, s2 a cacunmientagde por ela carreada comprovou a regu'aridade exigida
no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se
falar em ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagdo aos princigios da
‘nuaidade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. REMESSA
WECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-GO - DUPLO GRAU DE JURISDICAO:
17 14725720158090051, Relator: DES. AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, Data de

wamento: 11/10/2016, 28 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdna: 12! 2135 de

20/10/20116)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANGA. INABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO. EXIGENCIAS CUMPRIDAS.
#E0 se pode, neste caso, inabilitar a sociedade impetrante por excesso de
formalismo, se a documentagao por ela carreada comprovou a regularidade exigida
a0 coial. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certarme, »ac ha se
Tzhar am ofesse ao procedimento licitatdrio, seja por violacdo aus pnincipios da
zualdade entre as partzs, da oroporcionalidade ou da razoahilidade. REMESSA
MECESSARIA CONHECIDA £ DESPROVIDA. (TJ-GO - DUPLO GRAU DE !URISDICAO:
01714795720158090051, Relator: DES. AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, Data de
sv'Famento: 11/10/2016, 2A CAMARA CIVEL, Data de Publicagde: DJ 2135 de
20/10/2016).

iste posto, opino pelo CONRECIMENTO DOS RECURSQOS, para no merite, lhes DAR

PROVIMENTO, parz teclzrar habiiitadas as kmpresas BASSANI E SILVA SERVICOS MEDICOS LT0A E CLINICA DE
RADIOLOGIA POR lviacEw Diaemax SA0 BENTO DO Suc Ltpa., afastando com base nos orincipios da
razoabilidade, legandade e proporcionalidade a exigencia da ART, de idéntica forma para solucionar a
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questdo re scionac  NES, ante a auséncia de marco temporal no ato Convocatério, é o parecer ndo
vinculante

o rager,
ASUTAT. 8
“mafe do Poder Executivo, comgis a I:Tusos e estilo.
Monjte Castelo- SC, 08 de setembro 4= 2020.
L™
CELO FELIZ ARTILHEIRO| )
i \
e X 1 S

DECISAQ DC PREFEITO

R.H.

Vistos e etc.

Acolho o parecer pelos seus proprios fundomentos,
cufas rozfzs adoto como razdo de decidir.

Conhego das recursos e thes dou provimento pare habilitar as
recorrentes.

Intimem-se os legitimados.
Impulsione-se o feito, a bem do interesse publico.

Publigue-se.

Monte Castelo, 08 d¢ setembro de 2020.

le
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