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PARECER JURIDICO N° 9/2025 referente ao Pregio Eletrénico n. 01/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA e
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ESPORTES DE MONTE CASTELO/SC

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagdes e Contratos Administrativos

ASSUNTO: Pregéo eletrénico

OBJETO DA CONTRATAGAO: Prestagdo de servicos de arbitragem para diversas
modalidades

EMENTA: SERVICOS DE  ARBITRAGEM.
PREGAO. FORMATO ELETRONICO. PROCESSO
COM 0OS DOCUMENTOS NECESSARIOS.
DESCRIGAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVAS

SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

A Secretaria de Saude encaminha para a analise da Procuradoria o presente
processo de contratacido, conforme condigdes e especificacdes contidas nos autos. Constam
no processo administrativo fisico:

Constam no processo administrativo:

1) formalizagéo de demanda (fls. 1-3);

2) Estudo técnico Preliminar (fls. 4-8);

4) Termo de Referéncia (fls. 15-23);

5) Minuta do Edital e anexos (fls. 24-56).

E o relatério.

2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

2.1. Informagoes Preliminares

)

3) Orgcamentos e mapas comparativos de preco (fls. 9-14);
)
)

Compete a Procuradoria, realizar o controle prévio de legalidade do processo
de contratagao, pela analise da presenca e da legalidade do conteudo dos documentos
essenciais para a realizacao da contratagdo publica, responsabilizando-se apenas o
ordenador da despesa e os responsaveis pela contratacdo quanto a veracidade das

informagdes contidas no processo, ressalvando, portanto, que todo procedimento devera
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observar a legislagdo apontada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a prazos e
atos essenciais.

Outrossim, calha esclarecer que, em regra, ndo compete a Procuradoria tecer
consideracbes acerca do mérito da presente contratacdo, tendo em vista a incidéncia do
principio da discricionariedade motivada da Administracdo Publica ao tragar os parametros
dos objetivos e das contratagdes entendidos como necessarios, ressalvadas as hipéteses de
flagrante incompatibilidade, desarrazoabilidade ou equivoco na descricdo do objeto,
especialmente quando em confronto com os principios constitucionais que regem a
Administracao Publica e/ou com os principios que orientam as contratacdes publicas.

2.2. Quanto ao rito procedimental

Estabelece o artigo 29, da Lei n. 14.133/2021, que a concorréncia € o0 pregao
seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei.

O artigo 17 da Nova Lei de Licitagbes traz as fases do processo licitatorio: | —
preparatdria; Il - de divulgacdo do edital de licitagao; Il - de apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitacdo; VI — recursal; VIl - de
homologacéo.

2.3 Da etapa preparatoéria do processo de contratagao

A fase de preparagdo, segundo o artigo 18 da Lei n. 14.133/*2021, deve
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme

0 Ccaso;

Il - a definigdo das condigbes de execugado e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para

sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagao econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagédo e a
boa execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgagcdo do orgcamento da licitacéo,

observado o art. 24 desta Lei.

Com efeito, independentemente da nomenclatura dos documentos acostados
na etapa preparatéria, mister analisar o seu conteudo, para verificar o cumprimento dos
requisitos legais, especialmente sob o aspecto formal, sem olvidar do aspecto material,
mediante a afericdo da suficiéncia do conteido dos documentos.

2.4 Dos requisitos obrigatérios do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia

Este procedimento foi instruido com o estudo técnico preliminar, o qual,
formalmente, contém os requisitos exigidos pelo artigo 18, §1°, da Lei n. 14.133/2021:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os

seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de

célculo e dos documentos que |hes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, que

poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu

sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do

contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestéo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos I, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando n&do contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Da leitura do documento verifica-se que a sua analise deve ser feita junto ao
Termo de Referéncia. Isso, porque se infere que o estudo técnico faz referéncias aquele

documento ao dizer que os requisitos previstos nele sdo essenciais para a contratacdo do
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objeto de servico de arbitragem. Apesar disso, como ja referido, o estudo contém
formalmente os requisitos exigidos pela lei.

O termo de referéncia, conforme estabelece o artigo 6°, inciso XXIlII, da Lei n.
14.133/2021, deve conter:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes

sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o

seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucado do objeto

sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios

referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,

com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para o0s

respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequagao orgamentaria;

Com efeito, trazendo a exegese legal para o caso, os principais elementos dos
documentos juntados nos autos serdo abordados na sequéncia. Vejamos:

2.4.1. Da definicao e quantidade do objeto

O termo de referéncia e o estudo técnico preliminar descrevem o objeto da
contratagdo, indicando o quantitativo, com a sua justificativa geral, o valor unitario e o valor

total do objeto da contratacdo, com as respectivas e enumeradas especificidades técnicas.
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Considerando a auséncia de dados desarrazoaveis, nos limites dos
conhecimentos deste érgao consultivo, € oportuno registrar que a responsabilidade técnica
pela descricdo dos itens que compdéem o objeto da presente contratacdo é de
responsabilidade exclusiva dos subscritores do documento.

2.4.2. Do parcelamento ou n&o do objeto

Extrai-se do estudo técnico e do Termo de Referéncia que o objeto sera
parcelado.

Reputa-se adequado o critério de julgamento, menor preco por item. Esse
modelo permite que cada modalidade de arbitragem seja contratada pelo melhor custo
individualmente, garantindo maior economia e eficiéncia na alocacdo de recursos. Além
disso, possibilita a participagdo de um numero maior de fornecedores, incluindo especialistas
em modalidades especificas, aumentando a concorréncia e a qualidade dos servigos
contratados. Dessa forma, a administracdo evita a concentracdo do contrato em um Unico
prestador que, por ndo possuir expertise em todas as areas, poderia comprometer o
desempenho técnico da arbitragem.

2.4.3. Condicdes de execucao do objeto da contratacao

Consta no TR a indicacdo de regras especificas de execug¢do do objeto da
contratacdo, as quais sdo adequadas para o caso.

2.4.4. Das obrigagdes do contratado

Consta no TR a indicagao de aplicagao das obrigacdes gerais na execugao do
objeto de contratagao.

Analisando-se o0 objeto da contratagdo, vislumbra-se a suficiéncia das
obrigagbes gerais previstas na minuta do instrumento contratual e das obrigagdes
especificas indicadas no TR.

2.4.5. Da fiscalizacado da contratacao.

Ha a indicagcdo de um gestor, Edineia Rodrigues, e de um fiscal do contrato,
Jardel dos Santos Folmer.

Em uma interpretacdo em conjunto ao artigo 7°, da Lei de Licitagdes,
depreende-se que serdo, preferencialmente, servidores efetivos, ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragao Publica.

Os indicados, aparentemente ocupam cargo em comissdo, contudo, diante da

inexisténcia de vedacao legal ndo se opde a procuradoria a indicagao para tal encargo.
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2.4.6. Do recebimento do objeto da contratagao.

Consta no TR a indicacao de aplicagdo das regras gerais de recebimento do
objeto da contratagdo. Analisando-se o objeto da contratacdo, vislumbra-se a suficiéncia das
regras gerais.

2.4.7. Do pagamento.

Consta no TR a indicacdo de aplicagdo das regras gerais as quais
vislumbram-se adequadas.

2.4.8. Da dotagéo orgamentaria

Consta no TR a informacao a respeito da fonte do pagamento.

2.4.9. Da justificativa para a contratagdo e da escolha do objeto da
contratacéo

A justificativa constante no TR é suficiente para demonstrar o interesse publico
da realizacdo da presente contratacdo, considerando-se, especialmente, a estrutura
administrativa e a realidade local.

2.4.10. Da Justificativa e da pesquisa de Precos

Ha no estudo técnico e no TR a pesquisa de prego e foram juntados ao
procedimento trés orcamentos. Dessa forma, verifica-se o atendimento ao que estabelece o
artigo 23 da nova Lei de Licitagdes.

Com efeito, considerando a dindmica administrativa, vislumbram-se suficientes
as informagdes contidas no processo. Ademais, cumpre consignar que a veracidade das
informacgdes contidas na pesquisa de pregcos e adogdo da metodologia para indicar o valor
maximo a ser pago pela municipalidade é de responsabilidade do(s) agente(s) publico(s) que
confeccionou(aram) o documento, o qual deve observar estritamente as regras vigentes
sobre o tema.

2.4.11. Da adogao do sistema de registro de pregos

No caso vertente, o termo de referéncia indica a ado¢ao do sistema de registro
de precos.

O caso € mesmo de adog¢ao do SRP. Vejamos.

Para regulamentagdo da contratagdo por registro de precos, foi editado o
Decreto Federal n° 11.462/2023, que estabelece as hipoteses de contratagao suscetiveis de

serem processadas por esta sistematica. E o que estabelece o art. 3°:
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Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar pertinente,

em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de

contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas

parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida,

como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais

de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugao descentralizada de programa ou projeto

federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art.

32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execugao

de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes

requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser

contratado.

Neste prisma, verifica-se que o objeto da presente contratagcdo atende aos
requisitos legais para a adocdo do SRP, notadamente o incisos I, Il, Il e V
supramencionados.

2.4.13. Da indicagao de vigéncia da contratagao.

O prazo de vigéncia da contratacdo de doze meses, como indicado no TR,
estd de acordo com as disposi¢cdes legais que regem o tema, ndo havendo outras
consideracdes necessarias.

2.4 .14. Das garantias

Nao consta no TR a exigéncia de garantia de proposta e nem de execucgao.
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2.4.15. Das san¢6es administrativas

Nao consta no TR a indicacdo de sangdes especificas, aplicando-se, portanto,
as regras gerais, na forma do disposto na minuta do Edital.

Analisando-se o objeto da contratacdo, vislumbra-se a suficiéncia das regras
gerais.

2.4.16. Dos requisitos de habilitagao.

Em qualquer contratagdo publica exige-se do(s) futuro(s) contratado(s) a
apresentagcao de documentos essenciais previstos em Lei.

A propdsito, a regra € a exigéncia dos documentos relativos a habilitacao
juridica, a regularidade fiscal e a trabalhista.

No caso em mesa, extrai-se do TR nao haver previsdo de qualificacao técnica.
De outro lado, no edital verifica-se a exigéncia.

2.4.17. Da apresentacdo de amostras

No caso em mesa nao ha exigéncia de apresentacdo de amostras do licitante
vencedor para a participac¢ao na licitagao.

Destarte, como mecanismo de planejamento e organizagdo do processo de
contratacdo, limitando-se a examinar a presenca dos elementos essenciais do documento,
verifica-se que o Termo de Referéncia atende aos requisitos legais, pois indica os dados
necessarios para a execugdo do objeto da contratacdo, especialmente, a estrutura
administrativa e a realidade local.

2.5. Da minuta da ata e/ou do contrato

Vislumbro adequadas as minutas da ata e do contrato anexas ao edital.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria manifesta-se pela possibilidade da
contratacdo mediante pregao eletronico.

Por fim, ndo é demais consignar que o presente parecer € meramente

opinativo.
Monte Castelo, 14 de fevereiro de 2025.
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