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PARECER JURIDICO N° 13/2026 referente ao Processo Licitatorio n. 006/2026

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

AREA ADMINISTRATIVA: Licitacdes e Contratos Administrativos

ASSUNTO: Analise de processo de contratacdo. Etapa de controle prévio.
Concorréncia para obras e servigos de engenharia.

OBJETO DA CONTRATAGAO: Contratacdo de empresa do ramo da construcéo
civil, pelo regime de empreitada global, para execugédo da obra de Pavimentagdo em
Paver e Drenagem Pluvial da Rua Amantino Meister e Rua sem denominacao (Atras
da estag&o) no Municipio de Monte Castelo/SC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES - CONCORRENCIA PARA
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
FORMATO ELETRONICO — PROCESSO COM
OS DOCUMENTOS NECESSARIOS -
DESCRIGCAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVAS
SUFICIENTES -  POSSIBILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO -
PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgéo
consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento licitatorio da
modalidade de Concorréncia, que tem por objeto a contratagdo de empresa do ramo
da construgao civil, pelo regime de empreitada global, para execugao da obra de
pavimentacdo em Paver e Drenagem Pluvial.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

1) Documento de formalizagdo de demanda;

2) Estudo Técnico Preliminar, no qual esta o mapa de gerenciamento de
riscos;

3) Planilha orgamentaria;

4) Termo de Referéncia;

5) Minuta do Edital e anexos;
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6) Composicao de Custos;

7) Parecer Contabil;

8) Quadro de composi¢éo do BDI;

9) Cronograma fisico-financeiro;

10) Projeto Executivo;

11) Portaria de Agente de Contratacao;

12) Relatério Técnico.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagéo legal a impor a fiscalizagéo
posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.
Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do
Orgao Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacbes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragao, conforme
orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questédo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
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formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)
Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.
2.2. DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRAGCAO DE NOVOS
CONTRATOS E DAS NORMAS DE GOVERNANCA
Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar
que foi obtida autorizagao para celebracédo de contrato prevista no art. 3° do Decreto
n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A PORTARIA ME N° 7.828, de 30 de agosto
de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n°
10.193, de 2019.

No presente caso, conforme as especificagbes contidas no artigo 2° da

referida portaria, considerando que o objeto é a contratacdo de empresa para a
execucgao da obra de pavimentagdo em Paver e drenagem pluvial, ndo se enquadra
como atividade de custeio, sendo dispensavel a referida autorizacao.

2.3. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A Administracao instruiu o procedimento como concorréncia (art. 28, Il,

da Lei n.° 14.133, de 2021), modalidade de licitagcdo adequada para a contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
nos termos do art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133, de 2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregao seguem o
rito procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei 14.133, de 2021,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, conforme o art. 29, da Lei n° 14.133, de 2021.

Nada obstante, o pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e

servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia comuns (alinea “a” do
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inciso XXI| do caput do art. 6° c/c art. 29, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133, de
2021).

Assim, em sentido contrario a proibicdo da adogao do pregéo para os
casos estabelecidos no dispositivo legal acima mencionado, tem-se o cabimento da
concorréncia nas contratacoes de:

o bens e servigos especiais (conceituados no art. 6°, inciso XIV,
da Lei 14.133, de 2021)

o obra (definida no art. 6°, inciso Xll, da Lei n® 14.133, de 2021);

o servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (descritos no art. 6°, inciso XVIlI, da
Lei n® 14.133, de 2021); e

o servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso
XXI, alinea “b”, da Lei n°® 14.133, de 2021, isto é, “aquele que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar

na definicdo constante da alinea “a” deste inciso”).

Extrai-se dos autos que se trata de uma obra, nos termos definidos no
art. 6°, inciso Xll, da Lei n. 14.133, de 2021, de valor estimado em R$ 636.073,08.

No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de
licitacdo, foi adequada, pois extrai-se dos autos que se trata de contratacdo de obra e
servico comum de engenharia, nos termos do artigo 6°, inciso XlIl e XXI, ‘@’ da Lei
14.133/2021 e item 6 do ETP:

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O método de realizacdo da obra sera o da empreitada por preco global, e a contratagéo pode ser
considerada de natureza comum, uma vez que se trata de um servico padronizado, ndo dependendo de
tecnologia sofisticada e de dominio restrito, desprovido de particularidades técnicas extraordinérias que
demandem conhecimento altamente especializado, além de que os métodos construtivos,
equipamentos e materiais sdo corriqueiros e os padrdes de desempenho e gualidade sdo aferidos
através de especificacdes técnicas usuais elaboradas principalmente pela ABNT.
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Destaque-se que, a luz do art. 6°, XXXVIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é
possivel licitar o presente objeto sob o tipo: a) menor preco; b) melhor técnica ou
conteudo artistico; c) técnica e prego; d) maior retorno econémico; €) maior desconto.

2.4 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

No TR consta a ndo adogéo do sistema de registro de precos.

2.5 — DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 08 de
agosto de 2022, a IN SEGES/ME N° 81, de 2022 e a IN SEGES/MP n° 05, de 26 de
maio de 2017, aplicavel, no que couber, por forgca da IN SEGES/ME N° 98, de 26 de
dezembro de 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo
durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

c) mapa de risco;

d) termo de referéncia.

Verifica-se a presenca dos documentos e que 0 mapa de risco
encontra-se no item 11 do ETP.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, farei
algumas observacgoes a titulo de orientagao juridica.

Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que
foram previstos os conteudos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicagdo da data
pretendida para a conclusédo da contratagao.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de
2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente,

deverao conter:
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- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico
(inc. I);
- estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc.
V)
- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitag&o (inc. VI);
- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc.
VII);
- posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).
Eventual n&o previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da
IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento,
consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.
No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico
preliminar aos autos.
No documento esta presente a descrigdo da necessidade da
contratacdo, a estimativa das quantidades a serem contratadas, que reportam a
planilha orgcamentaria, ao memorial descritivo, a composicdo de custos e ao
cronograma fisico-financeiro. A estimativa do valor da contratagdo consta no ETP,
mas vem detalhada na planilha orgamentaria.
Ha justificativa para o ndo parcelamento (item 7) e posicionamento
conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a

que se destina, no item 12 — viabilidade da contratagao.
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Assim, o referido documento contém, em geral, os elementos exigidos
pela IN SEGES n° 58, de 2022.

2.6. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e € considerada
como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que
se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel
6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a
idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021),
percebe-se que foi confeccionado com a indicagdo do risco, da probabilidade e do
impacto, no item 11 do ETP.

2.7 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definigao
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contratacdo, a
descricdo da solugao, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugao do objeto,
o0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e
critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacéo orcamentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133, de
2021).

Embora nem todos os elementos citados se encontrem no TR, é
possivel verificar a presenga em outros documentos, como no ETP e na planilha

orcamentaria.
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Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

Alerta-se que o regime de execugao escolhido, conforme consta no
ETP, foi o de empreitada por preco global, o que implica que deve ser licitado por
preco global, com a sistematica de medigdo e pagamento associada a execugao de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adocdo de remuneracido por precos unitarios ou referenciada
pela execugdo de quantidades de itens unitarios (art. 46, § 9°, da Lei n. 14.133, de
2021), o que deve ser observado pela Administragdo tanto na fase da selegdo do
fornecedor, bem como durante a execugao contratual, com os decorrentes ajustes
que se fizerem necessarios.

A area técnica devera certificar-se de que todos os elementos do art. 6°,
XXV, da Lei n® 14.133, de 2021 foram contemplados no termo de referéncia (Sumula
TCU n° 261). Recomenda-se ainda a consulta a Decisdo Normativa CONFEA n°
106/2015 e a OT - IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publica
— IBRAOP. Tais documentos trazem orientagdes especificas sobre o conteudo de
projetos basicos para obras e servigos de engenharia planejados pela Administragcéao
Publica.

2.9 - PROJETO BASICO

O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos (Art. 6°, XXV, da Lei n.
14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios

geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais

Rua Alfredo Becker n.° 385 — Centro — Fone / Fax: (47) 3654 0166 - CEP 89.380-000 - Monte Castelo-
SC
www.montecastelo.sc.gov.br - juridico@montecastelo.sc.gov.br



" i“" MONTE
o 4 CASTELO

. GOVERMNO MUNICIPAIL

e demais dados e levantamentos necessarios para execucao da
solucao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasiao da elaboragédo do projeto executivo e da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagbes ou
variantes quanto a qualidade, ao pre¢co e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e
a seguranga executiva na utilizacao do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condi¢gdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execug¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execug¢ao de empreitada

por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral,

contratagcao por tarefa e fornecimento e prestagao de servigo associado.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras
e servigcos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragao de projetos (art. 18, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).
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No caso dos autos foi juntado projeto executivo e declaracédo de
dispensa quanto ao projeto basico, ndo havendo sugestdes a serem feitas por esta
Procuradoria.

2.10 - PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo constitui o conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das solug¢des
previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagcdes técnicas,
de acordo com as normas técnicas pertinentes (Art. 6°, XXVI, da Lei n. 14.133/2021).

De acordo com o art. 46, §1° da Lei n. 14.133/21, é vedada a
realizacdo de servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 18, § 3° ou no art. 14, § 4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Da analise dos autos verifica-se a presenca do projeto executivo.

2.11 — CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A duracédo dos contratos sera a prevista em edital (art. 105, da Lei n.

14.133, de 2021). Por sua vez, sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam os prazos de inicio das etapas de execugado, conclusdo, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso (art. 92, inc. VII, da Lei n.
14.133/2021).

Nessa senda, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-
financeiro com a especificagao fisica completa das etapas necessarias a medigao, ao
monitoramento e ao controle das obras (art. 12, do Decreto n. 7.983/2013 e IN
SEGES n. 91/2022).

Na contratacdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto n&o for concluido
no periodo firmado no contrato (art. 111, da Lei n. 14.133/2021).

No caso, consta nos autos cronograma fisico-financeiro elaborado

pelo setor técnico competente, que deve ser previsto no contrato. Da analise da

minuta do contrato, observa-se que corretamente ha a previsao na clausula 5.7.
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212 — NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E VEDAGOES AS
ESPECIFICAGOES RESTRITIVAS

A necessidade da contratacao foi justificada nos autos. Como se sabe,
a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opc¢des feitas pelo administrador, exceto na hipotese
de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagcbes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua
realizacéo (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagbes correspondam aquelas
essenciais a contratagdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades
da Administracao.

Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do
subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de

desempenho do 6rgdo ou entidade, n&o sendo admissiveis
especificagbes que deixem de agregar valor ao resultado da
contratagdo ou sejam superiores as necessidades do érgédo ou
entidade;

b) nao fixar especificagdbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador especifico;

c) ndo adotar especificacbes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente ou com pregos superiores aos de servicos com

melhor desempenho.
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Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as

especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas
acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacbes
somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada
restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo
que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inciso |,
§2°, da IN SEGES N° 58, de 2022).

2.13 — DA VIABILIDADE JURIDICA DA TERCEIRIZAGAO

O art. 48 da Lei n. 14133, de 2021, permite a terceirizagdo de
atividades acessorias, instrumentais ou complementares, observadas as vedagodes a
seqguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugéo por terceiros as atividades

materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos

que constituam area de competéncia legal do 6rgédo ou da entidade,
vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou

indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser

pago pelo contratado;

lIl - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa

prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos

salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo

terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da

contratacgao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interveng¢ao indevida da

Administragdo na gestéo interna do contratado.
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Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao
contratado contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do érgao ou
entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungao na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo
essa proibicao constar expressamente do edital de licitagéo.

Diante disso, como condigao preliminar a realizagao da licitagado, cabe a
Administracdo atestar nos autos, a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade
juridica de terceirizagao das atividades a serem licitadas e contratadas.

Em sendo assim,compete a Administragdo demonstrar que a
contratagao pretendida se encontra em consonancia com o disposto na Lei n. 14.133,
de 2021.

2.14 - DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO E REGRA GERAL
DA NECESSARIA ADJUDICAGAO POR ITENS

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado em licitagbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econbmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na
Sumula TCU n°® 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execucgéo,
fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de servigos, na aplicagcdo do principio do parcelamento,
deverado ser considerados (art. 47, inciso Il, § 1° Lei n°® 14.133, de 2021): | - a
responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente
as vantagens da redugao de custos, com divisao do objeto em itens; Ill - o dever de

buscar a ampliagdo da competi¢cao e de evitar a concentragao de mercado.
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Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagéo
doobjeto a um Unico vencedor,com asjustificativas de ordem técnica e
econdmicalangcadas no Estudo Técnico Preliminar. Por essa razao, nao ha

observacao adicional a ser feita.

2.15 — CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATAGOES
Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 45 da Lei
n°® 14.133, de 2021, art. 7°, inciso XlI da Lei n® 12.305, de 2010, e art. 9°, incisos Il e
XIl, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverao ser tomados os cuidados gerais a seguir:
a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento
convocatério como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia nos autos;
c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo
do certame.
d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel.
Assim, as especificagcbes dos servicos devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular as exigéncias
de forma a ndo frustrar a competitividade.

As licitacbes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a: | - disposigao final ambientalmente adequada

dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; I - mitigacdo por
condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental; Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos
que, comprovadamente, favorecam a redugao do consumo de energia € de recursos
naturais; IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;
V - protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por

meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI
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- acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 45,
da Lei n°® 14.133, de 2021).

No caso, nao se localizou nos autos o enfrentamento da questao

da necessidade ou ndao de licenciamento ambiental, o que demanda a

complementacio do processo.

Se a Administragdo entender que os servigos nao se sujeitam a critérios
de sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideragoes, verifica-se que a Administracéo incluiu, no
item 10 do ETP, possiveis impactos ambientais.

216 - DO ORGCAMENTO DA CONTRATAGAO E DA
OBRIGATORIEDADE DE ELABORAGAO DE PLANILHAS

Quanto ao orcamento, € dever da Administragdo, na contratacdo de
servigos/obras, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e
precos unitarios e total da contratagao (art. 6°, inciso XXIll, alinea "i", art. 18, inciso
IV, e § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art. 2° incisos |, Il, VIl e IX, do
Decreto n°® 7.983, de 2013).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha orgamentaria
e composicao dos custos elaborada por servidor devidamente identificado nos autos,
Joel Weng.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequagao da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo nao
afeta a formacgéo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados
relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagao
administrativa. Senao, veja-se.

O gestor deve observar o art. 23, § 2° da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

(...)

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de

engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos

Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de

pardmetros na sequinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),

para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi),

para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,

de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo

federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

[l - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em

execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Com relagdo a composigéo dos custos dos servicos de engenharia ao
preco total estimado para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam
muito bem evidenciados na planilha orgcamentaria prevista no art. 6°, inciso XXIII,
alinea "i", art. 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021, incluindo os
valores unitarios de todos os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso

de acréscimos futuros.
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Tais disposi¢cdes sao aplicaveis de acordo com as particularidades de
cada obra ou servigo de engenharia.

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Sumula TCU n.
258/2010:

Sumula TCU n°® 258 - As composicées de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢camento que
compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e nao podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de
unidades genéricas.

A decomposicdo dos custos unitarios € passo essencial para a previsao
dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem aplicados no
julgamento das propostas — medida obrigatoria para as obras e servigos de
engenharia, conforme Sumula TCU n° 259, que assim dispdem respectivamente:

Sumula n°® 259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a

definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com

fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigagdo e nao faculdade
do gestor.

Nos termos do art. 11 do Decreto n° 7.983, de 2013, e na esteira da
Sumula TCU n° 259 e Orientagcdo Normativa AGU n° 5, de 2009, deverao constar do
edital de licitagdo de obras e servigos de engenharia os critérios de aceitabilidade de
precos — unitarios e global.

Conforme art. 2°, inciso IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013, s&o os
‘parametros de pregos maximos, unitarios e global, a serem fixados pela
administragao publica e publicados no edital de licitagao para aceitagédo e julgamento
das propostas dos licitantes”.

Especificamente para o regime de empreitada por prego global, os
critérios de aceitabilidade de pregos serdao definidos em relagdo aos precos global e
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato.
Assim, na formacao do prego que constara das propostas dos licitantes, poderao ser

utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos
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de referéncia, desde que o prego global orcado e o de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos
precos de referéncia da Administragao, assegurado aos 6rgaos de controle o acesso
irrestrito a essas informagdes (art. 13, inciso |, e paragrafo unico, do Decreto n°
7.983, de 2013).

Cumpre registrar que a definicdo do critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global nos editais para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, com a fixagdo de pregos maximos para ambos, é obrigacdo e né&o
faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco
global. Essa obrigagcao tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados
tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acérdao 1695/2018
TCU-Plenario).

Destaca-se, no entanto, o disposto no art. 59, § 3° da Lei n.°
14.133/2021 segundo o qual, “no caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serao
considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como

relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser

fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.”

Desse modo a sumula 259 deve ser lida a luz do citado dispositivo
legal.

Por fim, destaca-se que nas licitacbes de obras ou servigos de
engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracédo, por meio eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados

ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no

caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada

e contratacio integrada, exclusivamente para eventuais adequacoes indispensaveis

no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato (art. 56, § 5°, da Lei n.° 14.133/2021).
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2.17 — COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS MENORES OU
IGUAIS A MEDIANA DO SINAPI:

Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas, poderao os
custos unitarios de referéncia exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem
prejuizo da avaliagdo dos érgéos de controle (art. 8°, paragrafo unico, do Decreto n°
7.983, de 2013).

No caso de inviabilidade da definicao dos custos com base no SINAPI,
a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo dos demais
parametros elencados no art. 23, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.18 — DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE
BDI

Conforme a ja mencionada Sumula TCU n° 258, é obrigatério o
detalhamento dos encargos sociais e do BDI no orgamento de referéncia da
licitagao.

A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013, de
acordo com o qual devem ser evidenciados, no minimo, os seguintes componentes
do BDI: taxa de rateio da administracdo central; percentuais de tributos incidentes
sobre o prego do servigco, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que
oneram o contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de
lucro.

E preciso destacar o disposto na simula 254 do TCU a respeito do
IRPJ e CSLL na composigao do BDI, conforme o enunciado assim langado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢cao
Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel
de inclusao na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base
da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.

Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o0 seu
entendimento, de que tanto a Sumula TCU n°® 254/2010 como o art. 9°, do Decreto

7.983, de 2013, vedam a inclusao de tais rubricas apenas no orgamento-base da
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licitacdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados pelos
privados, conforme noticiado no informativo n. 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composicido do BDI constante das propostas das

licitantes, do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo é vedada

nem acarreta, por si sb, prejuizos ao erario, pois é legitimo que
empresas considerem esses tributos quando do calculo da equacéao
econdmico-financeira de suas propostas, desde que o0s precos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que é
vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orcamento estimativo

da licitacao.
Dessa forma, é vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa

Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orgamento
estimativo da licitagao.
No entanto, é licita a inclusdo na composi¢ao do BDI do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
constante das propostas das licitantes. E legitimo que empresas considerem esses
tributos quando do célculo da equagao econdmico-financeira de suas propostas,
desde que os pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de
mercado.
Em relagcdo ao BDI para materiais € equipamentos, a Administracao
deve observar o que dispde a Sumula n. 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:
Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do
objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da
obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas

Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe
exclusivamente a Administracdo manifestar-se a respeito das exigéncias acima
mencionadas.

219 - CALCULO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA -
ORCAMENTO ONERADO E DESONERADO

Por forca do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011 foi afastado o carater
obrigatorio do recolhimento das contribuigdes previdenciarias mediante aliquota da
receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada, ou pela
tradicional, definida no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991.

Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do
tributo pelas empresas, surge para a Administracdo o dever de buscar a proposta
mais  vantajosa, prestigiandoo principio de economicidade. Nesses
termos, as planilhas para licitagbes de obras e servicos de engenharia
devem ser avaliadas quanto ao melhor critério de tributagao, seja o previsto no art. 7 °
da Lei n® 12.546, de 2011, ou o estabelecido no art. 22, da Lei n° 8.212, de 1991.

Portanto, para que a Administracdo elabore seu orgcamento de
referéncia, devera avaliar o regime tributario que lIhe for mais vantajoso. Para
tanto, recomenda-se a simulagdo das duas condi¢cbes possiveis de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de
constatar qual sera o mais vantajoso.

O menor valor global obtido a partir dos orgamentos elaborados devera
ser utilizado como referéncia para a licitagcdo das obras e servigos, cabendo a
Administracdo dar ampla publicidade a respeito do regime de tributacdo adotado para
a elaboragdo dos orgamentos no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da
licitacdo.

2.20 - Da exigéncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART, Registro de Responsabilidade Técnica - RRT ou Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT
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Nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a anotacdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas orgcamentarias devera constar do projeto
que integrar o edital de licitac&o, inclusive de suas eventuais alteragoes.

De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir
apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagcdo de obras e servigos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgcamento-base,
especificacbes técnicas, composi¢cbes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas”.

Dessa forma, a elaboragao das planilhas orgcamentarias e demais pecas
técnicas relativas a servigo de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a
emissdo de ART, RRT ou TRT, conforme Resolugdo CONFEA n° 361/1991,
Resolugdo CAU n° 91/2014 e Resolugao CFT n° 101/2020, respectivamente,
independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administragéo
Publica ou ser contratado por esta.

Embora o Decreto e a Sumula TCU n°® 260 mencionem apenas a ART,
entende-se cabivel a interpretacdo extensiva, nos termos do art. 6°, inciso XXI, da Lei
n° 14.133, de 2021, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme os trabalhos
forem elaborados por arquiteto ou por técnico industrial.

2.21 - Designagao formal do agente de contratagao ou comissao de
contratacao e da equipe de apoio

Verifica-se nos autos a jungado da portaria que trate da designagao do
agente de contratagdo e comissdo de contratacao (art. 8°, §§1° ao 4°, da Lei n°
14.133, de 2021 e Decreto n° 11.246, de 2022).

2.22 - Participagao de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte

O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigcos e obras.
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O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo
no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
empresas de pequeno porte. A Orientagdao Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez,
pacifica a forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao
periodo de um ano da contratagao.

Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagao
Normativa AGU n. 47/2014, é obrigatdria a participagdo exclusiva de ME e EPP na
licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$
80.000,00.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios:

i) de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

i) de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente
topico também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das
empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando
incidente alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538, de 2015, o
que requer a devida justificativa.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa dovalor da
contratagdo ultrapassa R$ 80.000,00 e, além disso, a Administracdo justificou que
nao € mais vantajoso para a Administragao o tratamento diferenciado.

2.23 - DOTAGAO ORGAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

No presente caso, em atengao ao art. 6°, inciso XXIlIl, alinea "j", c/c art.

18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, consta a declaragdao do setor competente
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acerca da previsdo dos recursos orgcamentarios necessarios para fazer face as
despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagéo da respectiva rubrica,

no processo fisico..

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebragao do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos |
e Il, da Lei Complementar n° 101/2000, somente sera necessario se as despesas
que amparam a acao orcamentaria em aprego nao forem qualificaveis como
atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras,
como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordinarias
e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengéo
das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

Recomenda-se, pois, que a Administragao informe nos autos a natureza

da acado que suporta a despesa decorrente da futura contratacido, adotando, a
depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos | e Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.°
101/2000).

2.24 - DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO

Conforme o art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, é
obrigatéria a divulgagcdo e a manutengao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e a
publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido bem como em jornal de
grande circulagao.

No caso de municipios com até 20.000 habitantes ha o prazo de 6 anos

contados da data da publicacédo da Lei n. 14.133/2021 para o cumprimento das
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regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial, mantendo-se os deveres
previstos no artigo 176, paragrafo unico da Lei de Licitagbes e contratos.

No caso de obras e servicos comuns de engenharia, deve ser

observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de

divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances,
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto
(art. 55, inciso Il, alinea “a”, Lei n°® 14.133, de 2021).

Tratando-se de obras e servicos especiais de engenharia, o referido

prazo minimo passa a ser de 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os

critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, nos termos do art. 55,
inciso Il, alinea “b”, Lei n°® 14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio
oficial do 6rgao licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagao;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

2.25 - DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto ao prazo de duracao do contrato, verifica-se que a minuta

menciona possibilidade de prorrogacao até 10 anos, o que esta formalmente
correto pela Lei 14.133/21.

No entanto, sugere-se a necessidade de adequar ao que esta

previsto no TR: prazo de execucao Prazo de execucao: até 180 dias e Vigéncia

contratual: 1 ano, prorrogavel por mais um ano.

Ademais, ha a possibilidade, inclusive, de que seja firmado por

escopo, considerando o que dispoe a Lei de Licitacoes e Contrato: Artigo 6°,

inciso XVIlI - servicos ndao continuos ou contratados por escopo: aqueles que

impoem ao contratado o dever de realizar a prestacido de um servico especifico
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em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que

justificadamente, pelo prazo necessario a conclusiao do objeto.
2.26 — DO EDITAL

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) entende que a exigéncia de

vinculo empregaticio pode restringir indevidamente a participacdo de empresas em
procedimentos licitatorios, especialmente daquelas que contratam profissionais por
meio de outras formas de contratagao, como contratos de prestagcao de servigos.

Nesse sentido, o Acérdao n°® 3.014/2015 — Plenario estabelece que é
indevida a exigéncia de que o responsavel técnico integre o quadro permanente da
empresa licitante antes da data de entrega das propostas. Ja o Acdérddo n°
2.303/2015 — Plenario reforca que a verificagado da capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional deve ocorrer, preferencialmente, no momento da contratacao, e
nao necessariamente na fase de habilitacdo, especialmente quando se trata de
servigos de menor relevancia em relagao ao valor global do contrato.

De modo geral, o TCU tem admitido que a comprovagao da capacidade
técnico-profissional pode ser realizada por meio de contratos de prestacdo de
servigos, mesmo que nao haja vinculo empregaticio formal.

No tocante a exigéncia de quantitativos para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, o Acérddao n° 534/2016 — Plenario sinaliza uma
reavaliagdo da jurisprudéncia anterior. Na ocasido, a relatora ponderou ser
admissivel — e até imprescindivel a garantia da adequada execugao contratual — a
imposigao de requisitos relacionados a experiéncia anterior do licitante, desde que os
parametros exigidos sejam razoaveis. A relatora destacou que é compativel com o
interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada,
concluindo que, embora fatores como capacidade gerencial, estrutura e
equipamentos da empresa sejam relevantes, a qualificagdo do profissional designado
€ determinante para o bom desempenho contratual.

Com base nesses entendimentos, é possivel admitir a exigéncia de
quantitativos minimos tanto para a qualificacdo técnico-operacional quanto para a

técnico-profissional, desde que a Administracdo demonstre, de forma justificada, que
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tais requisitos sdo essenciais para assegurar o cumprimento adequado do objeto
contratado.

No mesmo julgamento, a relatora consignou que nao ha impedimento
para que se exija do profissional responsavel um grau de experiéncia superior ao
exigido da empresa, considerando que, sem um profissional qualificado, o
desempenho da contratada tende a ser prejudicado, mesmo que esta disponha de
capacidade gerencial e recursos materiais.

Diante desse contexto, considera-se legitima a exigéncia constante do
item 9.6.3, do edital.

Ressalta-se, por fim, que, ao se exigir a apresentacéo da CAT vinculada
ao profissional responsavel pela execugdo de obra similar, torna-se necessario
identifica-lo previamente. Para tanto, € suficiente e adequada a previsédo de
apresentacao de contrato de prestacao de servicos como meio de comprovagao do
vinculo, ndo sendo legitima a restricdo apenas a CTPS ou a Ficha de Registro de
Empregados.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela
REGULARIDADE JURIDICA, DESDE QUE atendidas as recomendagdes
formuladas deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgéo.

Registre-se, por fim, que nado ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n°
05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragcbes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagbes consignadas”.

Por fim, ndo é demais consignar que o presente parecer € meramente

opinativo.
Monte Castelo, 12 de fevereiro de 2026.
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