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PARECER JURIDICO N° 008/2026 referente ao Pregio Eletronico n. 001/2026

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

AREA ADMINISTRATIVA: Licitacdes e Contratos Administrativos

ASSUNTO: Pregéo eletrénico. Menor prego global.

OBJETO DA CONTRATAGAO: Contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de organizagdo, planejamento, execugao e gestdo da 102
Festa do Tropeiro, a ser realizada nos dias 15, 16 e 17 de maio de 2026, no Parque
de Exposi¢cdes, compreendendo o fornecimento, montagem e desmontagem das
estruturas, servigos de divulgagao, seguranca, limpeza, producéo artistica, realizagéo
de shows e rodeios, bem como a execucido de todos os demais servicos, insumos,
materiais, mao de obra e equipamentos necessarios, conforme especificacdes e
condicoes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

1. RELATORIO

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ORGANIZACAO DE EVENTO E
GESTAO DA 10° FESTA DO TROPEIRO.
PREGAO. FORMATO ELETRONICO.
SUGESTOES DA PROCURADORIA.

A Secretaria Municipal de Educag¢ao e Cultura encaminha para a

analise da Procuradoria o presente processo de contratagdo, conforme condigdes e

especificagdes contidas nos autos.

Constam no processo administrativo:

1) Documento de formalizacdo de demanda;

2) Estudo Técnico Preliminar;

3) Orgamentos e mapas comparativos de prego;

4) Minuta do Edital,

5) Termo de Referéncia;

6) Minuta do Edital;
7) Parecer Contabil.

E o relatorio.
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2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

2.1. Informagodes Preliminares

Compete a Procuradoria realizar o controle prévio de legalidade do
processo de contratagdo pela analise da presenca e da legalidade do conteudo dos
documentos essenciais para a realizacdo da contratacao publica, responsabilizando-
se apenas o ordenador da despesa e 0s responsaveis pela contratacdo quanto a
veracidade das informagdes contidas no processo, ressalvando, portanto, que todo
procedimento devera observar a legislagdo apontada no corpo deste parecer,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais.

Outrossim, calha esclarecer que, em regra, ndo compete a Procuradoria
tecer consideragdes acerca do mérito da presente contratagdo, tendo em vista a
incidéncia do principio da discricionariedade motivada da Administragdo Publica ao
tracar os parametros dos objetivos e das contratagdes entendidos como necessarios,
ressalvadas as hipoteses de flagrante incompatibilidade, desarrazoabilidade ou
equivoco na descricdo do objeto, especialmente quando em confronto com os
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e/ou com os principios
que orientam as contratacdes publicas.

2.2. Quanto ao rito procedimental

Estabelece o artigo 29, da Lei n. 14.133/2021, que a concorréncia € o
pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei.

O artigo 17 da Nova Lei de Licitagbes traz as fases do processo
licitatério: | — preparatéria; Il - de divulgacdo do edital de licitacdo; Ill - de
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de
habilitagao; VI — recursal; VII - de homologagéo.

2.3 Da etapa preparatoéria do processo de contratagao

A fase de preparagao, segundo o artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, deve
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, compreendidos:
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| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido.
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio

de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

lIl - a definicdo das condi¢gbes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econbémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucao contratual,
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Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Com efeito, independentemente da nomenclatura dos documentos

acostados na etapa preparatéria, mister analisar o seu conteudo, para verificar o

cumprimento
do aspecto

documentos.

dos requisitos legais, especialmente sob o aspecto formal, sem olvidar

material, mediante a afericdo da suficiéncia do conteudo dos

2.4 Dos requisitos obrigatérios do estudo técnico preliminar e do

termo de referéncia

formalmente,
14.133/2021:

Este procedimento foi instruido com o estudo técnico preliminar, o qual,

contém os requisitos exigidos pelo artigo 18, §1°, da Lei n.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracédo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

[l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que |hes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solucio a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebracgao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Parte-se agora para a analise do termo de referéncia, que também
contém, formalmente, os requisitos exigidos por lei. As consideragdes acerca do

estudo técnico preliminar e do termo de referéncia serao feitas ao final.
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O termo de referéncia, conforme estabelece o artigo 6°, inciso XXIII, da
Lei n. 14.133/2021, deve conter:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for

possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6érgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que

Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos

precos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

j) adequagao or¢amentaria;

Com efeito, trazendo a exegese legal para o caso, os principais
elementos dos documentos juntados nos autos serdo abordados na sequéncia.
Vejamos:

2.4.1. Da definicao e quantidade do objeto

O termo de referéncia e o estudo técnico preliminar descrevem o objeto

da contratagao, indicando o quantitativo, com a sua justificativa geral, e o valor total
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do objeto da contratacdo, com as respectivas e enumeradas especificidades
técnicas.

E oportuno registrar que a responsabilidade técnica pela descricdo dos
itens que compdem o objeto da presente contratacdo € de responsabilidade
exclusiva dos subscritores do documento.

Nesse particular, entende-se que a descrigado técnica contida no TR, em
razao de seu detalhamento excessivo, pode ensejar direcionamento indevido e a
consequente restricdo ao carater competitivo da licitagao.

Como exemplo, menciona-se o item 21 que traz exigéncias bastante
rigidas e detalhadas para o show pirotécnico, quanto a quantidade, ao tipo de
artefato, cores, efeitos visuais e padrées especificos dos fogos de artificio. O TR
elenca mais de uma centena de variagdes, como: Morteiros de 2" com cores
especificas (prata, dourado, kamurro, roxo, etc.); Combinagdes visuais como
“‘Cometa Tremulante com Blue Peony”, “Green Star to Brocade”; Sequéncias e
cruzamentos em formatos “V”, “W”, “X”, efeitos como “Cracker Flower”, “Brocade
Crow”, “Dragon Eggs”, entre outros.

Além disso, séo exigidos efeitos em sequéncias determinadas, e com
distribuicao coreografica dos disparos e quantificagcdes especificas por tipo e cor —
como 30, 35 ou 20 pecas de cada variagao.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
esse tipo de pratica exige fundamentagao técnica robusta, sob pena de configurar
direcionamento:

A Administragao deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias

de especificagbes ou condigbes com potencial de restringir o universo

de competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do
objeto, de modo a nao direcionar a licitagao.”

(Acoérdao 2407/2006 — TCU Plenario)

Além disso, o TCU reforga que o excesso de minucia pode configurar

restricao indevida:
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“O excessivo detalhamento das caracteristicas [...] sem a demonstracao
da necessidade dessas particularidades, evidencia restricdo ao carater
competitvo do certame e direcionamento da contratagdo.”
(Acordao 1656/2015 — TCU Plenario).

Diante desse contexto, recomenda-se a revisdo dos itens,
estabelecendo critérios minimos ou admitindo especificacbes similares aquelas
consignadas, ou que, pelo menos, haja justificativa técnica para as especificagdes
requeridas.

Do mesmo modo, verifica-se que a planilha detalhada da

composicdo de custos (item 3 do Termo de Referéncia) nao apresenta a

discriminacdo dos valores estimados de cada item, razido pela qual se

recomenda a juntada da respectiva memoria de calculo.

2.4.2. Do parcelamento ou ndo do objeto

Extrai-se do estudo técnico e do Termo de Referéncia que o objeto ndo
sera parcelado, apresentando-se justificativa para tanto.

O enunciado técnico BPC n. 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, traz que: “A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

Desse modo, ndo serdao feitos apontamentos quanto a esse item,
considerando a justificativa apresentada pela Administragao.

2.4.3. Condicbes de execucao do objeto da contratacao

O Termo de Referéncia apresenta as condi¢cdes de execugdo do objeto
da contratacéo, descrevendo o escopo dos servigos, as obrigagdes da contratada, os

requisitos técnicos, operacionais e de seguranga, bem como as responsabilidades
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relacionadas a organizacdo, planejamento, execugcdo e gestdo da 10? Festa do
Tropeiro.

Nao ha consideracdes a serem feitas quanto a esse ponto.

2.4.4. Das obrigagdes do contratado

Consta no TR a indicacdo de aplicagdo das obrigagbes gerais e
especificas na execugao do objeto de contratagao.

Analisando-se o objeto da contratacao, vislumbra-se que sao suficientes
as obrigacdes descritas e que foram devidamente inseridas.

2.4.5. Da fiscalizacao da contratacao.

Ha a indicacao de gestores e fiscais do contrato. Recomenda-se que

na designacido dos fiscais seja sequida a orientacido expedida por esta

Procuradoria, de n. 3, com o modelo de portaria anexa, a fim de que os fiscais

estejam cientes de sua homeacao.

2.4.6. Do recebimento do objeto da contratagao.

O recebimento do objeto da contratacdo esta disciplinado no TR.
Constam previsbes sobre o recebimento provisério e definitivo, ndo havendo
consideracdes a serem feitas quanto a esse ponto.

2.4.7. Do pagamento.

Consta no TR a indicagdo de aplicagdo das regras gerais de
pagamento, estabelecendo prazos para a sua realizacdo em trés parcelas
condicionadas a eventos especificos.

Nao ha consideragdes a serem feitas quanto a esse topico.

2.4.8. Da dotacao orcamentaria

Consta no TR a disposicdo de que os recursos serao indicados no
parecer contabil, o que foi feito pela servidora Maria |zabel Richter, contadora.

2.4.9. Da justificativa para a contratacdo e da escolha do objeto da
contratacao

Ha justificativa para a contratacédo, ndo cabendo a procuradoria adentrar
ao mérito da justificativa ou se os recursos seriam melhor empregados em outra

area, ja que isso compete a esfera de discricionariedade do gestor.
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2.4.10. Da pesquisa de Precos

Verifica-se do mapa comparativo de pregos que, para a composig¢ao da
cesta de precos, utilizou-se contratagdes similares realizadas pela Administragao
Pdblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano, extraindo-se a
mediana. O mapa de precos esta assinado pelo Secretario de Administracio.

Nao cabe ao Procurador refazer os célculos apresentados, apenas
verificar se observam o que dispde o artigo 23 da Lei de Licitagdes.

Cabe mencionar que o Termo de Referéncia prevé expressamente que
a contratada podera obter receita propria com a exploragdo comercial de alimentos e
bebidas durante o evento, de modo que tal condigdo configura um elemento de
relevante impacto econémico no equilibrio da proposta apresentada.

Ainda, no item 3.7.2 do TR consta que no dia 16 de maio havera
cobranga de ingresso para o acesso ao Parque de Eventos, cujo valor devera ser
aprovado pela CCO — Comissao Central Organizadora. Na justificativa, menciona-se
que se optou pela cobranga a fim de minimizar os custos do evento. Entretanto, néo
ficou claro se os valores obtidos serdo revertidos para o Municipio ou para a
contratada. Considera-se necessario esclarecer também se a cobranca sera apenas
referente aos show ou em qualquer horario que se ingresse na Festa, ja que o evento
ocorre também durante o dia.

Depreende-se que essas circunstancias tenham sido analisadas pela
Comisséo e pelos secretarios ao compor o0 prego mas, se ndo o foram, sugere-se a
reanalise, visto que impactam na composi¢ao de custos e na efetiva vantajosidade
da contratagao.

Por fim, cumpre consignar que a veracidade das informag¢des contidas
na pesquisa de precos e adogao da metodologia para indicar o valor maximo a ser
pago pela municipalidade €& de responsabilidade do(s) agente(s) publico(s) que
confeccionou(aram) o documento, o qual deve observar estritamente as regras

vigentes sobre o tema.
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2.4.12. Da indicacgdo de vigéncia da contratagao.

O prazo de vigéncia da contratagdo ndo consta dos autos, sugerindo-se
a inclusado da informacao no TR. Caso entenda-se que a contratagao for por escopo,
O prazo sera 0 necessario para a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado (art. 6°, inciso XVII, da lei n. 14.133/2021).

2.4.14. Das garantias

Nao consta no TR a exigéncia de garantia de proposta e nem de
execucgao.

Sendo que a Administragdo optou por ndo exigir garantia, mesmo
considerando o alto valor envolvido na contratacdo, ndo ha consideracdes a serem
feitas.

2.4.15. Das san¢des administrativas

O Termo de Referéncia contém previsdo expressa sobre sancdes
administrativas aplicaveis a contratada, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021,
especificamente no item 11.

2.4.16. Dos requisitos de habilitagao.

Ha no TR previsdo expressa dos requisitos de habilitacdo, genéricas e
especificas.

2.4.17. Da apresentagado de amostras

Ndo se aplica ao presente caso a apresentacdo de amostras pelo
licitante vencedor.

2.5. Da minuta da ata e/ou do contrato

Verifica-se que a minuta do edital encontra-se em conformidade com o
disposto no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que contempla de forma expressa o
objeto da licitagao, as regras de convocacéo, os critérios de julgamento, os requisitos de
habilitagcdo, os procedimentos de recursos, as penalidades aplicaveis, bem como as
disposicbes referentes a fiscalizagédo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cbes de pagamento.

De igual modo, a minuta de contrato esta de acordo com os artigos 89 a 92
da Lei n. 14.133/2021.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria manifesta-se pela possibilidade da

contratagcdo mediante pregao eletronico, desde que observadas as sugestoes da
Procuradoria.

Por fim, nao é demais consignar que o presente parecer é
meramente opinativo.

Monte Castelo, 02 de fevereiro de 2026.
THA'S CR'STAL Assinado de forma digital por

THAIS CRISTAL
BRESSAN:0688807 BRESSAN:06888019942

Dados: 2026.02.02 15:20:44
9942 0300

Thais Cristal Bressan

Procuradora do Municipio de Monte Castelo
OAB/SC 73.139
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