ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE CASTELO — SC

Pregao Eletronico n° 007/2026

SERVNET INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 29.759.316/0001-43, sediada a Av. Jacaranda, n°® 200, Sala 43 B, Bairro
Jaragua, na cidade de Uberlandia/MG, CEP 38.413-069, por intermédio de seu representante
legal, vem interpor RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fundamentos de fato
e de direito a seguir expostos.

1. FATOS

1. A Recorrente atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de gerenciamento de
cartdes alimentacdo, refeigao, gestdo de frota, convénios e manutencao veicular, fazendo sempre

uso de sua marca Servnet.

2. Assim, participou da licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico cujo objeto é:

1. DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de administragdo, gerenciamento, emissdo e
fornecimento de auxilio-alimentagao aos servidores publicos do Municipio de Monte
Castelo/SC, por meio de cartOes eletronicos com chip de seguranca, tecnologia de
comunicagao por aproximacao (NFC) ou superior, protegidos por senha individual,
com recargas mensais de créditos, destinados a aquisicao de géneros alimenticios
em estabelecimentos comerciais credenciados, abrangendo ainda a implantagao,
manutengdo, suporte técnico e gestdo do sistema de beneficios.

3. O certame foi estruturado para atender dois grupos de beneficiarios distintos: servidores
estatutarios e empregados publicos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Essa
divisdo ndo é meramente formal, pois decorre de tratamento juridico distinto aplicavel a taxa de

administracao.
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4, O Edital foi expresso ao estabelecer que, embora o julgamento fosse realizado pelo valor

global do lote, deveriam ser observadas as regras especificas apliciveis a cada item,

especialmente a impossibilidade de taxa negativa no Item 02. Vejamos:

Forma de Julgamento: Menor Prego Global

O julgamento das propostas e a fase de lances ocorrerdo pelo valor global
do lote, considerando a soma dos valores finais dos itens apds aplicacdo
das respectivas taxas de administracdo admitidas neste edital.

Para o Item 01 — servidores estatutarios — sera admitida a apresentacdo
de taxa de administracao negativa, igual a 0,00% (zero por cento) ou
positiva.

Para o Item 02 — empregados publicos regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT — sera admitida taxa de administracdo minima de
0,00% (zero por cento), vedada a apresentacao de taxa negativa.
(9. nossos).

Os lances deverao ser formulados considerando o valor global do lote,
observadas as regras especificas aplicaveis a cada item, especialmente
quanto a impossibilidade de aplicacdo de taxa negativa no Item 02.

5. No mesmo sentido, o Estudo Técnico Preliminar confirma a razao juridica da divisdo: o
primeiro item contempla os servidores estatutarios, para os quais se admitiu taxa negativa; o
segundo item contempla os empregados publicos regidos pela CLT, para os quais se adotou taxa
minima de 0,00%, vedada a apresentacao de taxa negativa. O prdprio planejamento afirma que a
divisdo em itens independentes era tecnicamente necessaria e juridicamente recomendavel para

permitir o tratamento adequado das particularidades legais aplicaveis a cada regime juridico.

6. O Termo de Referéncia igualmente reproduz esse entendimento. A taxa negativa, quando
existente, incide apenas sobre os créditos destinados aos servidores estatutarios, enquanto, para
empregados publicos regidos pela CLT, a taxa minima é de 0,00%, vedada a cobranca de taxa

negativa.

7. Ocorre que, ao iniciar a disputa, os valores dos itens foram operacionalizados de
forma unificada, com aplicacao de lances sobre o valor global do lote, sem mecanismo
transparente e objetivo de segregacao das taxas aplicaveis ao Item 01 e ao Item 02.
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Lote Item Descrigdo Unid. Quant. ValorRef. ME Local Regional Proposta

Figura 1 - tela dos dois itens/proposta inicial

8. Tal conducao prejudicou diretamente os licitantes gue buscaram observar a regra editalicia,

pois impossibilitou a formulacao de lances em conformidade com os regimes distintos definidos no

proprio instrumento convocatodrio: taxa negativa admitida apenas para estatutarios e taxa minima

de 0,00% para empregados CLT.

9. Ao final, a disputa teve como vencedora a empresa O2 Plus Card, com desconto final de -
6,95%. Contudo, diante da forma como a disputa foi conduzida, ndo é possivel aferir, de maneira
objetiva e transparente, se o desconto incidiu apenas sobre o Item 01 ou se alcancou também o

Item 02, para o qual o préprio Edital vedava expressamente taxa negativa.

10. A irregularidade, portanto, ndao consiste em mero inconformismo da Recorrente com o

resultado. O ponto central é que o julgamento, tal como operacionalizado, ndo permitiu

verificar o cumprimento de uma regra essencial do edital: a impossibilidade de aplicacao

de taxa negativa aos empregados publicos regidos pela CLT

I.1. DA PREVISAO EDITALICIA EXPRESSA DE REGIMES DISTINTOS PARA OS ITENS
01 E 02.

11. O edital ndo autorizou a apresentacao de taxa negativa indistinta sobre todo o lote. Ao
contrario, estabeleceu expressamente dois regimes distintos de formulacdo da proposta: no Item
01, relativo aos servidores estatutarios, admitiu taxa negativa, taxa zero ou taxa positiva; no Item
02, relativo aos empregados publicos regidos pela CLT, fixou taxa minima de 0,00% e vedou taxa

negativa.
12. Essa distingdo também foi reproduzida no planejamento da contratagao. O ETP consignou

que os 23 empregados publicos regidos pela CLT deveriam observar taxa minima de administracao
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de 0,00%, com vedagao de taxa negativa, justamente para assegurar conformidade com as

disposicOes legais aplicaveis.

13. Logo, a existéncia de julgamento global do lote ndo afastava, em hipétese
alguma, a necessidade de observancia das regras especificas de cada item. O prdprio
edital foi claro ao afirmar que os lances deveriam ser formulados pelo valor global do
lote, “observadas as regras especificas aplicaveis a cada item”.

14.  Ainterpretacado sistematica do edital conduz a uma conclusdo objetiva: o valor global poderia
ser utilizado como forma de julgamento, desde que resultasse da soma dos valores finais dos itens
apos aplicacao das respectivas taxas de administragao admitidas, e nao de um desconto global Unico

incapaz de demonstrar a segregagao exigida.

I.2. DA IRREGULARIDADE NA UNIFICAGAO DA DISPUTA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
CONTROLE DA TAXA NEGATIVA NO ITEM 02

15. Ao operacionalizar a disputa por valor global unificado, sem permitir aos licitantes a adequada
segregacao das taxas por item, a condugao da sessao comprometeu a propria ldgica prevista no
edital e no ETP.

16. A plataforma ou a forma de parametrizacdo da disputa nao poderia eliminar, na pratica, uma
restricdo juridica expressamente prevista no edital. Se o Item 02 vedava taxa negativa, a sessao
deveria permitir, com clareza, que os licitantes formulassem propostas e lances observando essa

vedacao.

17. Em outras palavras, a Administracao poderia optar pelo julgamento global do lote, mas nao
poderia permitir que a metodologia de lances inviabilizasse o cumprimento das regras especificas de
cada item. O julgamento global ndo autoriza a diluicao de uma vedagao expressa aplicavel ao Item
02.

18. A falha é ainda mais grave pois eventual aplicacao linear do desconto final de -
6,95% sobre o valor global do lote necessariamente projeta efeito econémico também
sobre o Item 02. Considerando que o Item 02 possui valor de referéncia mensal de R$
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10.350,00, referente aos 23 empregados CLT, qualquer desconto negativo aplicado
indistintamente sobre esse montante viola a regra de taxa minima de 0,00%.

19. Assim, se a proposta vencedora nao demonstrar, de forma segregada e objetiva, que a taxa
negativa incidiu exclusivamente sobre o Item 01, e que o Item 02 permaneceu com taxa minima de

0,00%, o resultado nao pode ser mantido.

20. A auséncia dessa segregacao retira a confiabilidade do certame, pois impede a verificacao
objetiva da conformidade da proposta vencedora com o edital. A Administragdo ndo pode adjudicar
ou homologar proposta cujo desconto global nao permite aferir se a vedacao de taxa negativa no
Item 02 foi efetivamente respeitada.

I.3. DA VIOLACAO A TRANSPARENCIA, A ISONOMIA E AO JULGAMENTO OBJETIVO

21. A forma de conducao da disputa comprometeu a transparéncia e o julgamento objetivo. Os
licitantes deveriam saber, durante a etapa competitiva, como formular lances que respeitassem
simultaneamente a possibilidade de taxa negativa para o Item 01 e a vedacao de taxa negativa para
o Item 02.

22. Ao unificar os itens sem demonstrar a forma de controle da taxa aplicavel a cada um, a
disputa acabou prejudicando os participantes que buscaram observar fielmente o edital, pois estes
nao poderiam aplicar desconto negativo sobre o item CLT, enquanto a forma global de julgamento

permitiu resultado final que, ao menos em aparéncia, nao demonstra o respeito a essa limitagao.

23. A isonomia também foi afetada. Em licitacdo, todos os licitantes devem competir sob as
mesmas regras € com igual compreensdo dos critérios de julgamento. Quando o edital separa
regimes juridicos, mas a disputa operacionaliza tudo como se houvesse uma Unica base econdmica

indiferenciada, cria-se assimetria competitiva e inseguranca quanto a validade dos lances.

24, O julgamento objetivo exige que a Administracdo consiga demonstrar, de forma clara e
verificavel, que a proposta vencedora respeitou todas as condicdes editalicias. No presente caso,
sem memoria de calculo segregada por item, relatdrio detalhado da plataforma ou proposta
readequada que discrimine as taxas aplicadas ao Item 01 e ao Item 02, ndao ha como validar o

resultado.
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IL. DIREITO

II.1. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LEGALIDADE.

25. A Administragao Publica esta vinculada as regras estabelecidas no instrumento convocatorio.
A vinculacdo ao edital, o julgamento objetivo, a isonomia, a transparéncia e a selegao da proposta

mais vantajosa sao diretrizes estruturantes do processo licitatério.

26. No caso concreto, o edital estabeleceu regra inequivoca: taxa negativa somente poderia ser
admitida para o Item 01; para o Item 02, referente aos empregados publicos regidos pela CLT, a
taxa minima seria de 0,00%, vedada taxa negativa.

27. Portanto, a proposta vencedora somente poderia ser considerada valida se demonstrasse,
de maneira objetiva, a aplicagao de taxa negativa exclusivamente sobre o Item 01, preservando o
Item 02 com taxa minima de 0,00%.

28. A adocdo de lance global ndo dispensa essa comprovacdo. Pelo contrario, como o edital
combinou julgamento global com regras especificas por item, a Administracao tinha o dever de
assegurar metodologia transparente de conversao do lance global em valores/taxas segregadas para

cada item.

29. A auséncia dessa metodologia ou de sua demonstracdo nos autos torna o julgamento
invalido, pois impede o controle da conformidade da proposta vencedora e prejudica os licitantes

que formularam suas ofertas respeitando a vedagao de taxa negativa no Item 02.

30. Os principios ora mencionados, sdo o da LEGALIDADE, COMPETITIVIDADE e da
VINCULA(;RO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

31. Ocorre que o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério € uma consequéncia ao
Principio da Legalidade, e com isso, imp0e tanto a Administracao Publica quanto ao Licitante a

observancia das normas e termos estabelecidos no Edital convocatério de forma objetiva.

32. Portanto, deve-se realizar uma interpretagao das exigéncias do ato convocatdrio em conjunto

com a legislacdo e a Constituicdo Federal. Ou seja, é necessario que o Edital convocatorio esteja de
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acordo com a Constituicdo e a Legislacao vigente, ndao devendo contradita-los em momento

algum.

33. No caso em tela houve uma séria desobediéncia aos termos editalicios e as regras do
ordenamento juridico, haja vista que ndo foram respeitados os critérios estabelecidos no

Instrumento Convocatorio.

34. Permitir tal equivoco trata-se de condigdo ilegal, pois consoante ja dito, evidencia afronta
aos principios constitucionais: vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade, isonomia e

moralidade. Além de representar risco a prépria eficiéncia.

35. Neste sentido, requer que o Ente tome providéncia, sob pena de flagrante ofensa aos
principios norteadores do processo licitatorio, declarando a nulidade do julgamento,
reestabelecendo a legalidade e moralidade, hoje prejudicada.

36.  Os principios licitatorios devem observar os principios constitucionais para o efetivo prestigio
a Administragdo Publica. Inicialmente, restou evidente a violacdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, que se configura como um desdobramento da Administracao publica

respeitar as regras previamente estabelecidas no ato convocatdrio.

37. Diante disso, é pacifico que na licitacdo o edital vincula as partes e a Administracdao. O

principio da vinculacdo do edital ja vem expresso no art. 5° da Lei 14.133, a saber:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungles, da motivacdao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

38. No que diz respeito a Administragao, a constituicao ainda nos diz no caput de seu artigo 37:

a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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39. Nesse mesmo entendimento, sobre a vinculacdo do instrumento convocatério disciplina a

doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento [...] O principio dirige-se tanto a Administragdo, como aos
licitantes, pois estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatoério. (DI PIETRO, 2014, p. 386-387)

40. Corroborando com esse entendimento, o doutrinador Hely Lopes Meirelles nos ensina:

A vinculacdo ao edital é o principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdes e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo,
e, como tal, vincula seus termos tanto os licitantes como a Administracdao que
o0 expediu. (MEIRELLES, 2010, p. 285).

41. O Pregoeiro tem o dever legal de observar e fazer cumprir as regras do Instrumento
Convocatdrio. No caso, a disputa foi conduzida pelo valor global do lote, sem assegurar a adequada
segregacao entre o Item 01 — servidores estatutarios — e o Item 02 — empregados publicos regidos
pela CLT, embora o edital admitisse taxa negativa apenas para o Item 01 e vedasse expressamente
sua aplicacdo ao Item 02. Tal conducao comprometeu o julgamento objetivo, a transparéncia e a

isonomia entre os licitantes, impondo-se a corregao do ato nesta fase recursal.

42. Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal em suas decisdes reforca o carater

vinculativo do edital, vejamos:

STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
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licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (grifos nossos)

43. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda licitagdo, vinculando
tanto a Administracdo quanto os proponentes, aos termos e exigéncias ali determinados. E alei
interna da Licitacao, e ndao pode ser ignorada, sob pena de responsabilizacao do servidor

que assim proceder.

44, Isto posto, nao pode o administrador tolerar o descumprimento de qualquer
dos seus termos, sendo o vicio verificado matéria apta a ensejar a anulacao da fase de lances do

certame.

45. Trata-se de vicio insanavel, uma vez que comprometeu a propria formulagdo das propostas
e a dindmica competitiva do certame, nao sendo passivel de convalidacdo, impondo-se a anulagao

da fase de lances.

II.2. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE COMPARAGAO EQUANIME DAS PROPOSTAS

46. O julgamento das propostas em licitacdo publica deve observar critérios previamente
definidos no instrumento convocatorio e aplicados de forma uniforme a todos os licitantes, em
observancia aos principios do julgamento objetivo, da isonomia, da vinculagdo ao edital e da selecao

da proposta mais vantajosa.

47. No caso concreto, o edital estabeleceu regras distintas para os itens que compdem o lote:

para o Item 01, referente aos servidores estatutarios, admitiu-se taxa de administracdo negativa,

igual a 0,00% ou positiva; ja para o Item 02, referente aos empregados publicos regidos pela CLT,

foi expressamente vedada a apresentacdo de taxa negativa.

48. Todavia, a conducao da fase competitiva pelo valor global do lote, sem mecanismo
claro e objetivo de segregacdo das taxas aplicaveis a cada item, comprometeu a

comparacao equanime das propostas, pois nao permitiu aferir, com a necessaria
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transparéncia, se a taxa negativa ofertada incidiu apenas sobre o Item 01 ou se também

afetou indevidamente o Item 02.

49. Nao se trata de mera irregularidade formal, mas de vicio substancial no critério de
julgamento, uma vez que a disputa foi conduzida de modo incompativel com a regra editalicia que

vedava expressamente taxa negativa para o Item 02.

50. A manutencdo desse cenario compromete o julgamento objetivo e a isonomia entre os
licitantes, pois submete os participantes a uma dinamica de disputa diversa daquela prevista no
edital, prejudicando a formulacdo de propostas e a afericdo da real vantajosidade da oferta

vencedora.

51. Nessas circunstancias, o prosseguimento do certame sem a correcao da falha viola a
seguranca juridica, a competitividade e a vinculagdo ao instrumento convocatério, impondo o

reconhecimento da nulidade dos atos praticados a partir da fase de lances/julgamento.

52.  Assim, uma vez comprometido o critério de julgamento e impossibilitada a verificagao
objetiva da observancia das regras especificas de cada item, torna-se juridicamente insustentavel a
manutencao do resultado do certame, devendo a Administracao invalidar a etapa viciada e

determinar sua repeticao em conformidade com o edital.

I1.3. DA AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

53. Nos moldes em que conduzida a fase competitiva, o certame acabou por comprometer os
principios da isonomia e da competitividade, uma vez que a disputa foi operacionalizada de forma
global, sem permitir controle claro e objetivo da incidéncia das taxas especificas aplicaveis a cada

item.

54, Conforme demonstrado, o edital estabeleceu regimes distintos: para o Item 01, referente
aos servidores estatutarios, admitiu-se taxa negativa, igual a 0,00% ou positiva; para o Item 02,
referente aos empregados publicos regidos pela CLT, foi expressamente vedada a apresentacado de

taxa negativa.
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55. Contudo, ao conduzir a disputa pelo valor global do lote, sem mecanismo transparente de
segregacao entre os itens, a Administragao inviabilizou a plena comparacao das propostas em
igualdade de condigbes, pois nao ficou objetivamente demonstrado se os lances ofertados

respeitaram a vedagao de taxa negativa no Item 02.

56. Uma licitacdo somente se legitima quando os licitantes competem sob parametros claros,
previamente definidos e aplicados uniformemente. Quando a dindmica da disputa impede ou dificulta
a verificagdo do atendimento as regras do edital, resta configurado prejuizo a isonomia, a

competitividade e a seguranca juridica do certame.

57.  Assim, a inadequada operacionalizacao da fase de lances retirou da Recorrente e das demais
licitantes a possibilidade de disputar em ambiente plenamente transparente e compativel com o
edital, impondo-se a correcdao do vicio, com a invalidacao da etapa viciada e a repeticao da fase

competitiva em conformidade com as regras editalicias.

58.  Ajurisprudéncia é pacifica no sentido de que falhas que restrinjam a competicao configuram
nitida violagdo a competitividade. Nesse sentido, ja se firmou o entendimento de que a
Administragao nao pode impor ou admitir restricOes injustificadas que comprometam a disputa, sob

pena de nulidade do certame.

59.  Vejamos:

[...] nao devem ser dessarroadas a ponto de comprometer a natureza
de competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados
pela Administracao Publica. Devem constituir tdo somente garantia
minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.!
(grifamos)

60.  Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

(...) é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §19).

! TCE-MG - DEN: 812444, Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE, Data de Julgamento: 06/02/2018, Data de
Publicagao: 28/02/2018.
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O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo
ou vantagem do interesse publico.

(Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, 2002, p. 262)

61. Neste sentido ensina Margal Justen Jjn Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 112 ed., ed. Dialética:

A invalidade n3do reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricio com o objeto da licitacdo. Alias,
essa interpretacao é ratificada pelo previsto no artigo 37, inc. XXI, da CF ("o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”). A
incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também,
decorrer da inadequacao entre a exigéncia e as necessidades da
Administracgao. (grifo nosso).

62. Ante exposto, tendo em vista as diversas violagdes ao Instrumento Convocatdrio
apresentadas neste Recurso, a medida que se impde é a anulacao do julgamento, sob pena de
flagrante ofensa aos principios vinculagdo ao instrumento convocatorio e legalidade, conforme

Jurisprudéncia pacifica do STF e STJ.

II.4. DA NECESSIDADE DE INVALIDAGAO DA FASE DE DISPUTA, DIANTE DA
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E DO COMPROMETIMENTO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

63. Diante das irregularidades demonstradas, verifica-se que o vicio identificado ndo se limita a
proposta de determinada licitante, mas atinge a prépria forma de condugao da fase competitiva do

certame.

64. Isso porque a disputa foi operacionalizada pelo valor global do lote, sem mecanismo claro e
transparente que permitisse aferir a observancia das regras especificas previstas para cada item,
especialmente a vedacdo de taxa negativa para o Item 02, relativo aos empregados publicos regidos
pela CLT.
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65.

transparéncia do procedimento e impediu a afericao segura da conformidade dos lances com o

A auséncia de segregacao objetiva das taxas aplicaveis aos itens comprometeu a

instrumento convocatorio.

66.

nao ha como assegurar que todas as propostas tenham sido formuladas, comparadas e classificadas

Nessas condigdes, a manutencao do resultado da disputa viola o julgamento objetivo, pois

segundo os mesmos parametros previamente definidos no edital.

67.

mas a invalidagao da fase de disputa/julgamento, com o retorno do certame a etapa adequada, de

modo que a competicdo seja realizada em conformidade com as regras editalicias e com a necessaria

Assim, a medida adequada ndo é simplesmente a anadlise isolada da proposta vencedora,

transparéncia.
III. PEDIDOS
68. Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

A)

B.)

C.)

D.)

o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo reconhecendo a
irregularidade na forma de conducao da fase de disputa/julgamento, em razao da
auséncia de mecanismo claro e objetivo de segregacao das taxas aplicaveis ao Item
01 e ao Item 02;

a invalidacao da fase de disputa/julgamento e dos atos subsequentes, com o retorno
do certame a etapa competitiva, a fim de que os lances sejam realizados de forma
compativel com as regras editalicias, especialmente quanto a admissdao de taxa

negativa apenas para o Item 01 e a vedagao de taxa negativa para o Item 02;

o envio imediato de cdpia integral do processo e da decisao administrativa que apreciar

este recurso a Recorrente, nos e-mails mercadopublico@romanodonadel.com.br e

licitacoes@cscresult.com.br, bem como, se necessario, em meio fisico no endereco

constante dos autos;

por fim, que seja assegurado a Recorrente o exercicio de todos os meios recursais
cabiveis, inclusive recurso hierarquico, caso ndo seja provido o presente, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.
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Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 6 de julho de 2026.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Municipio de Uberlandia - Distrito Miraporanga - Estado de Minas Gerais
Tabelionado de Notas e Registro Civil Miraporanga
Rua Claudio José Bisinoto, 348-b - Morada Nova - CEP: 38.421-693
Telefone: (34) 2512-0065
JOVINO MUSTAFA CHEIK - Tabelido(a)
PROTOCOLO: 21579 TRASLADO
LIVRO: 73 -P FOLHA INiCIO: 7 FOLHA FIM: 7

PROCURACAO bastante que faz: SERVNET INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, na
forma abaixo:

Aos vinte e trés (23) dias do més de dezembro (12) do ano de dois mil e vinte cinco
(2025), perante mim, Wellington Alves e Silva Oficial Substituto desta serventia do
distrito de Miraporanga, municipio e comarca de Uberlandia, Estado de Minas Gerais,
Republica Federativa do Brasil, situado na Rua Claudio José Bisinoto, n° 348, Bairro
Morada Nova ll, Uberlandia/MG, com enderec¢o eletrénico: nossocartorio@gmail.com,
comparece em VIDEOCONFERENCIA DIGITAL, nos termos Capitulo VI — Segéo Il —
Dos Atos Notariais Eletronicos, do Provimento 149 do CNJ de 24/08/2023, como
OUTORGANTE: SERVNET INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 29.759.316/0001-43 e NIRE JUCEMG
31211019246, com enderego eletronico contabilidade@cscresult.com.br, estabelecida
na Av. Jacaranda, n° 200, Sala 43-B, Bairro Jaragua, CEP 38.413-069, nesta cidade de
Uberlandia/MG, neste ato representada na forma de sua 172 Alteragao do Contrato
Social registrado em 03/07/2025 e eleicdo em 28/05/2025 conforme Ata de Reuniao por
seu Diretor Presidente CAIO AUGUSTO FARIA PAJARO, brasileiro, maior, capaz,
casado em regime de comunhao parcial de bens, empresario, inscrito no CPF sob o n°
086.668.356-99, portador do documento de identidade MG-13.343.123, SSP/MG, com
enderego eletronico caio.pajaro@agilli.com.br, e pelo Diretor Administrativo,
Financeiro e Contabil SIMONIO FREITAS DA SILVA, brasileiro, maior, capaz, casado,
empresario, portador da cédula de identidade n° M-7.934.672 SSP/MG, inscrito no
CPF/MF 004.991.726-98, com endereco eletronico simonio.silva@cscresult.com.br,
ambos com enderego comercial na Av. Jacaranda, n® 200, Bairro jaragua, nesta cidade
de Uberlandia/MG, CEP 38.413-069. A presente reconhecida como a propria e
portadora dos documentos pelos quais porto minha fé. E, pela Outorgante me foi
declarado que por este instrumento nomeia e constitui seus bastantes
Procuradores: LUCAS BONFIM BARBOSA, brasileiro, casado, Diretor de Mercado
Publico, portador da cédula de identidade n° MG 13.106-646 expedida por SSP/MG e
CPF/MF n° 064.182.276-62, filho de S6nia Valeria Bonfim Barbosa e Sérgio Rodrigues
Barbosa, endereco comercial a Av. Jacaranda, 200 — Bairro Jaragua — Uberlandia/MG
— CEP n° 38.413-069, endereco eletronico lucas.barbosa@cscresult.com.br;
FERNANDO TANNUS NARDUCHI, brasileiro, casado, Gerente de Mercado Publico ,
portador da cédula de identidade n M-9.198.484 expedida por SSP/IMG e CPF/MF
n° 848.928.626.-49, filho de Anamélia Borges Tannis Dami e Mario Jesus Narduchi
Filho, endere¢co comercial a Av. Jacaranda, 200 — Bairro Jaragua — Uberlandia/MG —
CEP n° 38.413-069, endereco eletronico fernando.tannus@cscresult.com.br, a quem a
outorgante, concede aos outorgados procuradores, poderes para participar de toda e
qualquer licitagcao, poderes para solicitar edital, participarem do certame, assinar
documentos de habilitagcdo e propostas comerciais, formular ofertas e lances,
negociar pre¢os, declarar intengao de interpor recursos, assinar contratos e aditivos,
apresentar representacao (denuncia) no Tribunal de Contas do Estado em todo
Territério Nacional, ou Tribunal de Contas da Uniado e praticar todos os demais atos
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inerentes ao certame, sendo vedado substabelecer. Os outorgados poderao agir em
conjunto ou separadamente independente da assinatura do outro. Procuragao esta
que tera validade até 31/12/2026 (trinta e um de dezembro de dois mil e vinte e seis),
quando cessarao todos os seus efeitos juridicos independentemente de notificagao
ou qualquer outra providéncia, DEVENDO O OUTORGADO PROCURADOR, SE
SOLICITADO PELA OUTORGANTE, PRESTAR CONTAS, enfim, praticar os atos
necessarios ao fiel desempenho deste mandato, comprometendo-se o outorgante, a
dar tudo por bom, firme e valioso, sendo este instrumento irrevogavel e irretratavel.
Procuragao ndao comprova propriedade é ato meramente declaratério. Certifico que os
dados e elementos desta procuracao foram fornecidos por declaragao feita pela
outorgante do presente mandato, ficando esta inteiramente responsavel civil e
criminalmente pela veracidade destas informagdes e elementos, bem como por
qualquer incorre¢ao que porventura possa existir, estando assim, a outorgante ciente
desta e de suas declaragdes. Em caso de pessoa juridica outorgando poderes
deverao ser apresentados os estatutos e contratos sociais que comprovem a
representacao. E de como assim o disse do que dou fé, digitei este instrumento que
sendo lido por eles, aceitam e assinam. Eu, WELLINGTON ALVES E SILVA Oficial
Substituto que a digitei, subscrevo e assino. Trasladada em seguida. Dou fé. a.a.)
SERVNET INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, Outorgante parte representada por
SIMONIO FREITAS DA SILVA, e SERVNET INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
Outorgante parte representada por CAIO AUGUSTO FARIA PAJARO.
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